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ORDEN DEL DIA

para Ia sesién ordinaria

I
Llamada a lista.
II

Lectura y aprobacion de las Actas ntimeros 46, 47, 48, 49 y 50

correspondientes a las sesiones ordinarias de los dias martes 16,

miércoles 17, jueves 18, viernes 19 y martes 23 de junio, publicadas
en los Anales niimeros ... del presente aio.

I11

Citacion a los senores Ministros del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Senor Ministro de Minas y Energia, doctor Juan Camilo Restrepo.
Citantes: honorables Senadores Amilkar Acosta Medina y Alvaro
Uribe Vélez.

Proposiciones nameros 155 y 196

CUESTIONARIO:

1. Sirvase explicarle a la plenaria del Senado, si al momento de
tomarse la decision por parte de Carbocol de dar por terminado
el contrato con el Consorcio Domiprodeco-Auxini, se disponia
de los suficientes elementos de juicio, tanto técnicos, como admi-
nistrativos v juridicos.

2. (Cual fue la evaluacién conémica y social con la cual se sustentd
la terminaciéon unilateral del contrato para la explotacion del
Cerrejon, Zona Central con el Consorcio Colombo-espanol?

3. ;Quiénes participaron en la toma de la decisién, en qué instan-
cias del proceso?, indicando sus nombres y cargos.

4. ;Quiénes ejecutaron la decisién y quiénes tuvieron a su cargo
el proceso de liquidacién y de las demandas que concluyeron en
en el fallo a Carkocol?

59 ;Con qué fundamento, Carbocol desechd la alternativa de decla-
rar la terminacion del Contrato por razones de oportunidad u
orden publico, apelando a la clausula 2.55 y mas bien opté por
el atajo de la clausula compromisoria 2.67 que condujo al laudo
arbitral de marzo de 19837

6. .Como se explica que el contrato de servicios suscrito por Car-
bozol con el Consorcio, para explotar la Zona Central del Cerre-
jon derivd en un pésimo negocio para el Estado, pero ahora,
cuando son los Comuneros los que contratan con uno de los socios
dei Consorcio (Prodeco) constituye un buen negocio?

7. ;Cual es el monto exactc de la indemnizaciéon que deberd pagar
Carbocol al Conscreio, en virtud de la sentencia del Consejo
de Estado y cual el que debié reconocerle, de haber acogido el
laudo arbitral? ;Con qué recursos atendera Carbocol tal obli-
gacion? ;A cuanto ascendieron los reconocimientos, primas e
indemnizaciones al Consorcio v a las empresas transportadoras,
antes de la convocatoria del tribunal de arbitramento?

8. ¢Por qué no se ha podido contar con la infraestructura de trans-
porte vy embarque del Complejo Carbonifero de la Zona Norte
del Cerrejon, para sacar carbones de otras areas de éste?

9. ;En qué estado se encuextra la maquinaria y el equipo pesado
de mineria, ademas de la ciudadela construida en el area? ;Qué
se ha dispuestio sobre los mismos?

de hoy miércoles 24 de junio de 1992, a las 400 p. m.

10. ;Cual ha sido el aspecto del lucro cesante por el cierre de la
mina tanto para Carbocol, como para el Departamento de la
Guajira y el Municipio de Barrancas?

11. Sirvase informar a la plenaria del Senado:

—;Cual es el plan de explotacién minera de las Zonas Norte y
Centro de El Cerrejon? En Zona Norte, de acuerdo con el DBM,
acogido por las partes, se dispuso iniciar la mineria con un
solo peat (hueco), en la actualidad se trabaja en cinco peats
(huecos), en lo que parece ser una practica que conduce a
descremar el yvacimiento, ;jquién autorizo la apertura de los
cuatro peats (huecos) adicionales?

Amilkar David Acosta Medina y Alvaro Uribe Vélez, Senado-
res de la Republica.

Santafé de Bogota, D. C., mayo 19 de 1992.
Proposicién numero 196

En vista de la excusa presentada por el sefior Ministro de Minas, doc-
tor Juan Camilo Restrepo, de concurrir a la sesiéon plenaria de ma-
nana miércoles (10) aplacese la citacién para el dia miércoles 24.

Amilkar Acosta Medina, Senador de la Republica,
Santafé de Bogota, D. C., junio 9 de 1992.

1V

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley mimero 25 Senado de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Protocolo relativo a una enmienda al articulo 50 a) del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional”, hecho en Montreal
el 26 de octubre de 1990. Ponente para segundo debate honorable
Senador Rodolfo Segovia Salas. Proyecto publicado en Anales nu-
mero 19 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 88 de 1992. Autor sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Noemi Sanin de Rubio. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 26 Senado de 1992, “por medio de la cual
se aprueba el Protocolo relativo a una enmienda al Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional (articulo 83 Bis), firmado en Montreal
el 6 de octubre de 1980”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Rodolfo Segovia Salas. Proyecto publicado en Anales nu-
mero 19 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en Anales
namero 8 de 1992. Autora sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Noemi Sanin de Rubio. Originario del honorable Senado .

Preyecto de ley ntmero 164 Senado de 1990 (Camara 27 de 1990),
“por medio de la cual se aprueba el instrumento de enmienda a la
Constitucion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en sus 72a. reunién de
Ginebra de 1986”. Ponente para Segundo debate honorable Senador
Anatolio Quird Guauna. Proyecto publicado en Anales niimero 46 de
1990. Autores senores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Julio Londofio Paredes y sefora Ministra de Trabajo y Seguridad
Social, doctora Maria Teresa Forero de Saade. Originario de la hono-
rable Camara de Representantes.

Proyecto de ley numero 17 Senado de 1992, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
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de Cuba”, firmado en LajHabana el 7 de julio de 1978. Ponente para
segundo debate honorablf Senador Anatolio Quira Guauna. Proyecto
publicado en Anales nfimiero 17 de 1992. Autora sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, (dcetora Noemi Sanin de Rubio. Originario del

honorable Senado.

Proyecto de ley niimerp |3 Senado de 1991, “en desarroilo de la res-
ponsabilidad que le cgnjpete al Estado de proveer las condiciones
para que la igualdad en|re las personas sea real y efectiva, el pre-
sente proyecto sustitu‘?v) reglamenta el inciso 2 del articulo 40 de

la Constitucién Nacior|a

el cual impone el deber a las autoridades

de garantizar la adecuPac a v equitativa participacién de la mujer en
d

los niveles decisorios
Ponente para segundo

> la administracion publica” (modificado).
>bate honorahle Senador Bernarde Zuluaga

Gutiérrez. Proyvecto publjcado en Anales numero 21 de 1991. Ponencia
para primer debate Igjlb icada en Anales ndimero 9 de 1992. Autora

honorable Senadora
nadores Samuel Moreld

edina Betancourt de Liska, y honorables Se-

Rojas. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley nitmeio[60 de 1992 Senado, ‘“por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1% de 1991”. Ponente para segundo debate hono-

rable Senador Albertp

Montoyva Puyana. Proyecto publicado en

Anales numero 64 de 19P2. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley numeilo

12 Senado de 1991, “por medio de la cual se

adeptan medidas de jjrpteccién a los colombianos en el exterior a
través del Servicio Condalar de la Republica”. Ponente para segundo

debate honorable Seniic
do en Anales ntmero {22
rra de la Espriella. Qi

br Rodolfo Segovia Salas. Proyecto publica-
de 1991. Autor honorable Senador José Gue-
sinario del honorable Senado.

El Presidente,

El Secretario General,

v

Eleceion del seiior Procurador ad hec.
(De conformidad con la proposicién numero 235)

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia.

VII

Ascensos militares.

A Brigadier General, del sefior Coronel Jairo Antonio Rodriguez

VIII

Lo que propongan los honerables Senadores, los seiiores
Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Primer Vicepresidente,

OMAR YEPES ALZATE
JAIME HENRIQUEZ GALLO

El Segundo Vicepresidente,

Gabriel Gutiérrez Macias

ACTAS DE PLENARIA

No. 46 de la sesion ordinaria del dia martes 16 de junio de 1992

Presidencia def los Honorables Senadores: Carlos Espinosa Faccio-Lince, Omar Yepes Alzate

i

I
En Santafé de Bogata] D. C., siendo las 5:35
P. M, del dia 16 de juLni y de 1692, previa cita-

cién, se reunieron en jplfrecinto del honorable
Senado, los miembrog del mismo, con el {in
de sesionar en pleno.|

El honorable Senadp) Omar Yepes Alzate,
Primer Vicepresidentf del Senado, quien pre-
side la sesion, indica g Ja Secretaria llamar a
lista y contestan log f§iguientes honorables
Senadores:

Acosta Medina A

Albornoz Guerregrg Carlos
Amador Campog Bafael
Angel Mejia Jugnf Guillermo
Angulo Goémez
Araiijo Nogueral
Barco Victor ReLn: p

ilkar David

Betancourt de I}i
Blackburn Cortés
Blum de Barben]
Bonett Locarinio|Pkdro Antonio
Botero Zea Fermapdo

Bula Hoyos Rodligo
Bustamante GaElc a Everth

Calderén Sosa {lajro
Castro Borja H
Cepeda Saravial lffrain José
Corsi Otalora Carjos Eduardo
Cuéllar Bastidgs Parmenio

Cruz Velasco N

Chavez Lopez M
Dajer Chadid Grustavo

Echeverri Jiméefs Armando
Echeverri Corol.& 0 Hernan
Elias Nader Jo Ramon

Forero Fetecu
Garcia Romerg
4 Gechem Turbay §orge Eduardo

y Jaime Henriquez Gallo.

Grabe Loewenherz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrigue
Gonzalez Narvaez Humberto
Crisales Grisales Samuel
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria

Jaramillo Mart'nez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gomez Alfonso

Londonio Cardona Dario
Londoinio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando
Molano Calderén Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo

Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomon

Name Teran José

Navarro Mojica José Ramon
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo

Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gomez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Tunubala Paja Floro Alberto
Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Galvis Hernandez Gustavo

Guerra de la Espriella José
Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge

La Secretaria informa a la Presidencia que
se ha registrado quorum deliberatorio y ésta
declara abierta la sesion.

11

Lectura y aprobacion de las Actas niimeros
41, 42, 43, 44 y 45, correspondientes a las se-
siones ordinarias de los dias martes 2, miér-
coles 3, jueves 4, martes 9 y miércoles 10 de
junio de 1992, publicadas en lss Anales nu-
meros 90, 91, 92 y 93 del presente aio.

La Secretaria informa que han llegado al
recinto los Anales numeros 90, 91 ¥ 72 del
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presente aho, dorde se encu-ntran publica-
das las Actas numeros 41, 42 y 43.

La Presidencia anuncia que iales actas se-
ran puestas en consideracion, tan pronto se
regisire quérum decisorio.

Por Secretaria se da lectura a la excusa
presentada por el senor Ministro de Agricul-
tura, doctor Alfonso Lopez Caballero, para
asistir a la citacién prevista para el dia de
hoy, conforme a las proposiciones nameros
132 y 169.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador José Raimundo So-
jo Zambrano.

Palabras del honorable Senador
José Raimundo Sojo Zambrano:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Rai-
mundo Sojo Zambrano, quien se expresa en
los siguientes términos:

Senior Presidente, honorables Senadores: Yo tengo
que lamentar que por tercera vez este debate con el
sefior Ministro de Agricultura no puede realizarse, y
quiero apelar, una vez mas, a la generosidad de los
honorables Senadores para que se apruebe una propo-
sicion que he presentado, trasladando esta citacion
para el jueves 25 del presente mes.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honcrable Senador Carles Corsi Otalora.

Como yo me habia sumado con unas pregunfas sobra
la politica del trigo y la cebada al debate que se esta
tratando. me sumo a encarecer al sefior Ministro que
reulice todos los esfuerzos posibles, dado que el pro-
blema agraric es particularmente delicado en este
momento del pais, y que hay politicas que pueden
afectar gravemente el futuro de Colombia, sobre todo
en el campo del trigo, cuando se pretende eliminar
este cultivo del pais, para que adquiramos un proceso
de depenrdencia externa total en materia de cereales,
asi que considero ce mucha urgencia este debate.

Con la venia de la Presidcneia y del orador, interpela
el honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Bueno, ante todo, honorable Senador, anuncio mi
voto positivo para que se traslade la proposicion para
el proximo jueves, tal como usted lo ha propuesto.
Pero quiero manifestar mi extrafieza de que, sobre
este hecho, que en realidad el sefior Ministro de Agri-
cultura no atienda a las citaciones que se le formulan
en el Senado de la Republica, pero ademas noto que
este es un vicio que se ha extendido a través de todo
ese Ministerio. En la Comisién Tercera hemos citado
para efectos de estudics de costo de vida, a varios
gerentes de ese sector, entre ellos el Gerente del Idema,
ese, pues, ni siquiera se excusa como lo ha hecho
agui el senor Ministro de Agricultura.

De manera que en un sector donde todo esta manga
por hombpre, donde hay una seriesisima amenaza con
los fenomensos de la apertura, con los fenomenos cli-
matéricos, con la descomposicion de la vida rural por
efectos de la violencia y todo este tipo de cosas, e¢s
un sector que permanece perfectamente ajeno a los
reclamos del control politico que quiere ejercer el
Congreso de la Republica.

- Les guiero decir, sefior Presidente y sefiores Sena-
dores, que si alguna cosa va mal en la economia colom-
kiana es el sector agropecuario, empezando por el
pecuario, porque la gente esta pensande que porque el
ganado tiene hoy un nivel alto de precios es porque
alli hay sintomas de bienestar, eso es rigurosamente
falso, precisamente eso indica que este es un sector
totalmente envilecido, y que esta también altamente
amenazado.

Yo lamento sobre manera que el Ministerio y sus res-
pectives funcionarios no atiendan a la citaciones que
se hacen en el Senado, por lo visto no solamente a
la plenaria sino a las comisiones, por eso apoyo la
proposicion presentada por el Senador Sojo Zambrano
para ver si por ultima vez insistimos y tendremos aqui
al sefior Ministro de Agricultura respondiendo ese jui-
cioso cuestionzrio que se le ha formulado. Gracias se-
fnior Senador, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honerable Senador Eduardo Pizano de Narvaez.

Gracias sefior Presidente, yo le queria pedir al Se-
nador Raimundo Sojo, yo quisiera que ese comentario
0 esa citacion que se va a hacer al Ministro de Agri-
cultura, yo veo con especial preocupaciéon de que
siempre el tema agropecuario lo hemos dirigido a los
cultivos agroindustriales del pais, y veo con especial
rreocupacion que se nos estd quedando por fuera un
tema y es aquel de la economia campesina, y a mi si
me parece gue ese es un tema importante no porgue
sea culpa de este gobierno haber dejado abandonado
este sector, sino porque es un sector que desde hace
muchos zfios viene abandonado, y yo quisiera agregar
una serie de preguntas sobre ese tema de la economia
campesina, si el Senador Sojo me lo permitiera y le
pediéramos dedicar ese dia algunos minutos a eso.

Lo segundo, yo creo que un poco de acuerdo a las
circunstancias y si vemos que hay ausentismo por
rarte del Ministro, yo si le pido a la plenaria del Se-
rado que hagamos el debate, asi sea con presencia
o sin presencia del Ministro, pero hagamos una pro-
testa sobre el sector egricola, todo el pais esta pen-
diente de este tema agricola, yo creo que el Senado
de la Republica si el Ministro nos ha desconocido por
tercera vez, uno acepta una, de golpe hasta dos, pero
tres veces, sl ya es desafortunado no asistirle al Se-
nado, de manera pues que si €l Ministro no se hace
presente yo les pediria a los honorables Senadores que
de todas maneras adelantemos el debzte y planteemos
una serie de alternativas de lo que no:zotros creemos
que debe ser el sector agropecuario en Colombiz.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honsrable Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Simplemente para unir mi voz a quienes se han ex-
presado en el sentido del desacato frente al Congreso
de la Republica, no solo los Ministros, sino funciona-
rios de menor categoria. Frente a la Plenaria del Se-
nado se ha excusado tal vez unas tres veces el sefior
doctor Cardenas de la Federacion de Cafeteros y unas
cinco veces ante la Comisién Accidental, de manera
que si 8 excusas no hacen un caso suficiente para que
el Senado se pronuncie, yo me pregunto cuando va a
quedar la responsabilidad de esta Corporacién. Gra-
cias Senador Sojo.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador José Raimundo Sojo Zambrano.

Senor Presidente, le ruego el favor de poner en
discusion la proposicién por la cual se traslada el de-
bate para el jueves 25 de este mes.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum para decidir.

La Presidencia pregunta a la Corporacién
si acepta la excusa presentada por el sefior
Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lé-
pez Caballero y ésta responde afirmativa-
mente.

El honorable Senador Rodrigo Marin Ber-
nal, solicita la verificacién de la votacién.

A solicitud de la Presidencia, la Secretaria
da nuevamente lectura a la comunicacion de
excusa presentada por el sefior Ministro de
Agricultura.

Realizada la votacion, la Secretaria infor-
ma el siguiente resultado:

IBorpliaRafinmiabivat s s i o 23
Por la negativa ... ... ... ... 37
ol SO0 S achieds b pit gl 1e7's £ 0l o 60

En consecuencia, no es aceptada la excusa
presentada por el senor Ministro de Agricul-
tura, doctor Alfonso Lopez Caballero.

Por solicitud de la Presidencia, la Secre-
taria da lectura al articulo 135, numeral 8°,
de la Constitucién Nacional.

La Presidencia solicita a la Secretaria ofi-
ciar al sefior Ministro de Agricultura, infor-
mandole el resultado de esta votacion y ci-
tdndole la norma constitucional leida.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cién presentada por el honorable Senador Jo-
sé Raimundo Sojo Zambrano.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posiciéon y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Pizano de Nar-
vaez.

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvaez, quien se expresa en los
siguientes términos:

Si, ahi menciona la proposicion que <ea con e! mismo
cuestionario. Yo adicloncria esa proposicion en el
sentido de que se incluyan tres preguntas sobre eco-
nomia campesina que estaré pasando oportunamente
a la mesa.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Gustavo Rodriguez
Vargas.

Palabras del honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo Ro-
driguez Vargas, quien manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente: Es que yo quiero dejar constancia
sobre esta citacién, de que el Ministro Lépez estuvo
agui precisamente la noche que yo hice el debate sobre
€l Guavio, y que cuando se aprobd esa citacién que
fue precisamente después del debate al sefior Ministro
de Minas, al Ministro de Hacienda, al Contralor y al
Procurador, no habia ni siquiera 15 Senadores en el
Recinto.

A mi me da pena tener que decirle a mis colegas,
pero yo esa noche hice un esfuerzo por hacer un debate
grande, documentado y serio, y estuvimos hasta las
9 de la noche, se habia pasido el término de sesion
permanente, se trataba de agotar el tema esa noche,
y a ultima hora, con un quérum que no habia 15 Se-
nadores, se resolvid aplaz:-r este debate para el dia
de hoy simple y llanamente con un pupitrazo de los
15 Senadores. Por eso me parece que esta mocion tiene
la dificultad de que nacié en un momento en que €l
Senado de la Republica no funcionaba ni siquiera con
el 15%, y lo digo porque precisamente yo tuve que
lamentar que mis colegas esa noche, por el debate de
la paz o por lo que quieran, desafortunadamente de-
sccuparon el Recinto del Senado de la Republica. De
eso pueden dar fe los Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
€l honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Con la venia de la Presidencia y muy brevemente,
simplemente para adherir a lo que esta diciendo el
honorable Senador Gustavo Rodriguez. Estuve presente
en ese debate hasta esa hora, el sefior Ministro estuvo
sentado en esa curul a la entrada del Recinto, y tiene
toda la razon lo que esta diciendo el Senador Gustavo
Rodriguez. Aqui no habia 10 Senadores, creo que esta
exagerando, los que aprobaron esa citacion. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el hongrable Senador Tiberio Villamizar Ramos.

De igual manera quiero adherir a lo expresado por
el Senador Rodriguez, en el sentido preciso de que el
Ministro de Agricultura estuvo aqui presente, desa-
fortunadamente a esa hora el quérum no era precario,
fue que se desintegré. Entonces, no es que le haya
sacado el quite al debate sino que han sido circunstan-
cias ajenas a su propia voluntad, por fuerza mayor, y
necesariamente hoy no esta en el pais, pero esperamos
y confiamos que para la proxima citacién, pues, asi
tenga un viaje a la luna. lo debe cancelar para hacerse
presente en la Corporacién y responder este debate.

Recobra el uso de la p-labra el orador, honorable
Senador Gustave Rodriguez Vargas.

Mas aun, sefior Presidente, yo tengo que manifestar
a usted que el sefior Vicepreseidente del Senado, doctor
Enriquez, me dijo a mi “Senador Rodriguez dejamos
que termine esta noche el debate o no dejamos que
termine el debate esta noche? No hay quorum, pero
es importante que el Ministro de Minas hable y acabe
con el debate. Y lo triste es que el Procurador Ge-
neral de la Nacién, esa noche vio tan menguado el
guérum que ni siquiera le dio respuesta al debate que
yo hice, sefior Presidente, y por eso en otra sesion le
solicité a la Mesa Directiva que le preguntaran al sefor
Procurador por qué no habia respondido el temario
del debate que yo haba planteado. De modo, pues,
sefior Presidente, que si no hubo quérum, pero la
verdad es que no habia quérum ni para deliberar, ni
siquiera para escuchar los planteamientos del Con-
tralor que €l precisamente, pues, hizo una exposicion
brillante, mucho menos la habia para hacer la ci-
tacién que produce hoy el motivo de censura para el
Ministro de Agricultura, que reitero estuvo hasta ulti-
ma hora aqui, pendiente de la citacion que tenia para
la misma fecha. Es que el Senado no puede, ésto es
una cosa que se ha tomado muy a la ligera, con 5,
6 o 10 Senadores, simple y llanamente violando todas
las disposiciones legales, trasladar una citacién de esa
naturaleza. Muchas gracias, sefior Presidente.

Cerrada la discusion la Presidencia pregun-
ta a la Corporacion si aprueba la proposicion
presentada por el honorable Senador José
Raimundo Sojo Zambrano, y el honorable Se-
nado responde afirmativamente.

Proposicion nimero 220

El debate a que se refiere las proposiciones 132 y
169 con el senor Ministro de Agricultura, doctor Al-
fonso Lopez Caballero, se llevara a cabo en la sesion
correspondiente al dia jueves 25 de junio de 1932; con
el mismo cuestionario.

José Raimundo Sojo.

Junio 16 de 1992.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alberto Santofimio
Botero.

Palabras del honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alberto San-
tofimio Botero, quien se expresa asi:
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Sefisr Presidente. Artes de riro'ceder 4 dar lectura
a un proyecto de Declaracién, nfe parece que es bueno
hacer claridad que €l Senada ha aprobado ningin
veto @ds censura. Lo que se hd negado es a arceptar
una ex:usa reiterada que ha presentado el sefior Mi-
ristro de Agricultura en torn@y g un debate. Pero voto
¢¢ censura no ha habido ni s¢ ha propuesto. Los me-
canismos de la Constitucion s]lmldemasiado clarcs para
sbwsaT de las palabras y de lasthipétesis como se estd
Lhaciendo. Es simplemente la jlojaceptocion de una ex-
cusd por la reiteracién de la miisma a través de una pro-
puesta de los Senadores. Y trale 1a pena decir que a
posar del excesivo prurito gebibrnista de algunos le-
g's'adores, vale la pena deferfler mas el fuero del
Crnigreso, porque Ue nxda serviria la Reforma Cons-
tirntional gqué lleng de Podetesfal Parlamento si agui
siune siendo ésto un votameritd de genuflexién prasi-
deacialista y se asustan de ruglquier gesto de inde-
porndencia que haga el €ongrepo, pero no se asustan
de los simultapeos y sucesiviosl gestos de dezdén que
Iitchisimes de los buréeratad Ejecutivo hacen rars
cen €l Congresc y para con g tares legislativa y fis-
cilizadora. Sefor Presidentl, fle voy a presentar al
Senado un proyecto de declar#@ion gue tiene gue ver
con el pronunciamiento de I €orte Suprema de Jus-
tiia de ks Estados Wnidos.

La Presidencia abre laj discusion del pro-
véeto de Detlataeién présentado por el hono-
rable Senador Alberto Sdntofimio Botero, y
concede el uso de la palalfra al honorable Se-
rador Andrés Pastrana RKrahgo, quien pre=
senta uha adieion y la sisfenta én los siguien-
tes términos:

Muchas gracias, sefior Prasiflente, para buscar ung
zdicion a la propesicion; Sesador Sorzane, primero
gtiedo con preocupacion y @uero hacer una aprecia-
cién con relacién a lo qué @ esta discutiendo, que
coincido con el Senador Saritofimio y tuvimos la epor-
tunidad de expresarlo conr acion al Concordato y
por eso la imporfancia y chidro dejar reiterado aqui
qué se hubiera oido la Minisira de Relaciones Fxte-
riores con relacion a la situacibn en que se encon‘raba,
el conzordato y las niegociaciénes con la Santa Sede
con relacién al tema antes de aprobar la ley de el
éivorcio. Pero aqui yo irid un poco mas alla y me
gusfaria adiciohar su propedlcion, en que mas que
simplemente fa discusion qué estamos tenierdo hoy
sobre una sehtencia de Ia Cofte Suprema de los EE.
UU., yo si quiero quie quede cpnsignadd, si se me per-
mite Senador Santofinto, en Bsa proposicion que mas
alla que simplémente una }$e' tencia de la Corte hoy
lo que se esta violando es| el sistema inferamericano
¥ due ha basado o se hal biisado en tres principios
fundamentales gue son: Fh la Soberania, el de I
Autodeserminacién y el ro intervencién, que
sentenecias eomo las que hey [bstd profiriendo la Corte
Supremsa de Justicia o ta implicandio de prim-=
C:pfo es acabar con el sk a interamericarro. Hoy
me preguntaria yo, Senador| Szntofimio, después de
£sa sentensia y de las posibiliflades gue se le permitan
2l scbierho americano a & de esa proposiciéon he~
c¢ha por la Corte Suprema Justicia de seis votos
cantra tres; en qué estadao ofieda ka OrganiZacién de
Estades Americanos? Si ¥ permite, Senador Sans
tofimio, msisto ampdar la prpposicion en esa conside-
racion.

La Presidencia eonaede €t uso de la psala-
bra al honorable Senaddt Alberto Santofimio
Lotero.

senador
tero:

Falabras del honcrable
Albherto Sarnfoftinic B

€on 1a venis de laf
de la palabra el hendr
Santofimio Botero, q!
stguientes ferminss:

Hresidéencia, hace uso
le Senador Alberto
fidn se expresa en los

|
Honorakle Serradof, lo ¢
Su Seforia esta diciendo
\a preoposicich, si ustéd 14 o6 leer, pero, desde luego,
si quiere gue se reitere f sus palabras lo que alli
csta dicho en el espiritu (lefla letra no tengo ningan
Inconveniente para %S ef denadd ¥a apruebe con la
1cicion que vsted propongy jhonorable Senador.
p .- p | s
La Presidencia congefle el uso de la pala-
vra a la honorable Bénador Réegina Betan-
c¢ourt de Liska. ;

abunda no dafia, lo que
ta dicho en el texto de

Palabras de la hononalfle Senadora
Regina Betancour? dg Liska:

Con la venia de la P sidencia, hace uso de
ia palabra la honorabl¢ Senador Regina Be-
tancourt de Liska, qui#n se expresa asi:

Sefior Presidente, a mi fiambién me preecupa muchi-
s'mo csa determinacion fHeflos Estados Unidos y me
preccupa sobre todo porguef nuestra soberania se esta
quedando en nafa én esté hromento. gracids & §ué no
hefhos telitos gohiernos ghef nos protejan nuestrd vida,
nuestra hofra y nwestrod Hienes.

|

|

Yo creo que ya es tiempo de que Colombia empiece
o trabajar por si sola y sobre tods que no se vayan
tanto a los Estados Unidos a buscar dineros prestados
que por eso es que Estados Unidos esta procurando
desde haee muchos anos entrar aqui a Colombia.

Cuando ellos entraron a Panama, no entraron a Pa-
nama simplemente por tomarse a Panama, entraron
a Panamg para pcder entrar a Colombia y tomarse,
entonces a nuestro pais.

Yo creo que ya es tiempo de que todos pongamos
ura protesta enérgica ante los Estados Unidos y que
busquemos la forma de que todos los paises latiire=
americanes hagamos exactamente 10 mismo, porgue en
este momento esta precisamente eh juego la soberanta
de Colombia.

Ya es tiempo, sefior Presidente y honorables Sena-
dores, gue cada wno de nosotros piense en Colombia,
no en Estados Unidos, no en Venezuela, no en ningén
ofro pais, pero si uniéndonos a todos estos paises para
que no sigan, de ninguna manera, manimiandonos
a nosotros. Yo creo que ya somos mayores de edad. vo
creo que ya tenemos capacidad de vivir y sobre todo te-
nemos eapacidad de pensar y el sefior Presidente Bush
ne se va a ganar la Presidencia, precisamente, buscan-
do la gente nuestra en Colombia, que busque la de él
que causalmente tiene bastante narcotraficante en los
Estados Unidos, que busgue a los drogadictos de aHa
v que busgue a los eriminales de Estados Unidos que
casualmente son muchos. Ellos por estar buscando en
la calle no encuentran lcs pecados mortales eue tienen
en su- propio pais, muchisimas, gracias sefior Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
Ilora dl honorable Senador Carlos Corsi Ota-
ora. 4
Palabras del honorable Senador

€arlos Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Corsi Ofalora, quien manifiesta lo siguiente:

Para felieifar a quienes han hecho la rropuesta que
esta en discusion, por considerarla muy pertinente,
deeir, por suptiesto que me stimo a ella.

Segundo, para llamar la atencion del Senado sobre
la necesidad de ufa reflexién a fondo sobre el nuevo
orden ihternacional, surgido a partir de la desapari-
cién de la Unicn Soviética y del régimen actual dé la
paz americafa.

Decir que con particular cuidado debemos estudiar
las politicas econémicas que estan recomendadas por
los tentrés de podér de ese pais, especizimente del
Banco Mundial. Particularmenté én la linea que iba
a debatirse hoy de la agricultura, es evidente que el
predomiinio de una nacién sobré el résto de las del
mundo, nos afecta prcfundamente.

Y en tercer Iugar. para poner de relieve la impor-
tancia del derecho internacional, y que Colombia sea
una abanderada del derecho internacional.

La Unica forma que un pais pequefio como Colombia
tiene para neutralizar este {ipo de prestones que estan
respaldadas per la fuerzad, es el derecho internacional,
por esc vuelvo a deplorar gque el Senadd de la Repu-
blica haya aprobado un proyecto de ley que vulnera
directaimende al Concoérdatd, gqie es un tratado publico,

§1 nosotros no ros afianzamos en el derecho inter-=
nacional, no tendremos ningung gosibilidad de hdcer
c¢ir nuestra voz en la comunidad, gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Semador Tiberio Villarreal
Ramos.

Palabras @=1 honorable Senador
Tiberio Villarreat Kamos:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos, quien se expresa asi:

Sefior Presidente y honorables Senadores. yo consi-
dero que estamos ante unr heehs supremamente grave
de orden internacional ecn ész providencia de la hono-
rable Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos.

Practicamenté és una declafatoria expansionista de
lcs hermanos yznauis sobre el resto del planeta sin
ningun tipo de consideraciones, en vista de que ya ne
tiensn ccntendores similares desaparecida Ia Uniéu
Soviética.

Pero considero de que en estos momentos todos los
parlamentos del mundo, alin los que estdn en receso,
se deben estar pronunciando sobre esta medida anti-
juridica y necesariamente de cardcfer Impopnlar g
nivel mundial y es converienfte y sano que éste Con-
greso le notifique a través de la Ministra de Relaciorics
Exteriores al Embajador de la ONU, al Embajador de
la OEA y de los deméas organismos représentativos de
nuestro pais, a través de sus voceros, que ejérzan igual
pronunciamiento, porque si no no nos queda otre' ca-
mino que antes de que nos invada Estados Unidos,
riosotrcs no estamos én condicionies de cazarle una
pelea a los gringos ni enfrentarmos a una guerra a
ellos, dado su poder bélico, y en consecuencia lo mejor
sérig dliarnos, y& directamente porque esto dejarid de
ser pais independiente y sobierano, sino que practica-
mente ung cclonia méas de los Estados Unidos.

Yo creo que aqui se han roto todos los Tratadcs de
orden internacional, interamericano y de cardacter mun-
dial y en consecuencia esa providencia, yo no diria que
de los amigos miembros de la Corte Suprema de Jus-
ticia, sino del seilor Bush, hay que rechazarla de plano
y ver y esperar y aguardar las consecuencias y si no se
modifica este tipo de politicas, pues, practicamente que
el sefior Presidente de la Republica se convierta en
un gobernador mas de los Estados Unidos, cerremos
y vémonos porque no hay mas camino que escoger.

En consecuencia, sefior Presidente, esta Corpora-
cién, esta declaracién del Senado de la Republica debe
dirigirsela inmediatamente, transcribirsele al Presiden-
te de la Reptublica, al Ministro de Relaciones Exterio-
res v a todos los embajadores de los demés paises del
herhisferio para gue haya un pronunciamiento :le ca-
racter universal con quienes estén en desacuerdo de
estas politicas, no expansionistas, sino de invasién que
nos preitenden crear los hermanos del norte a los de-
mas pueblos del mundo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Anibal Palacio Ta-
mayo.

Palabras del honorable €enador
Arihal Palacio Tamayo:

Cen la venia de la Presidencia, hace uso
de l& palabra el honorable Senador Ani-
bal Palacio Famayo, quien manifiesta lo si-
guiente:

Gracias seficr Presidente, yo creo que la reaccion
gtie ha suseitado en América Latina la decisién de Ia
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, debe
llevar al Gobierno colombiano a reflexionar mds alla
de lg simple declaracion que aqui en el Senado vamos
a aprobar én el dia de hoy, y quiero anunciar mi voto
afirmativo a la prepuesta presentada por el sefior Se~
nador Santofimio Botero.

Yo le he planteado al honorable Senador Santofimio
que asi como Méxieo ha iniciado; incluso o ha anali-
zado la posibilidad de estudiar el detener la discusion
que fienen con los Kstados Unidos. en relacién cofi
el acuerdo bilateral de infegracién comercial, Colom-
bia, como minimo debe. y asi Io debe hacer el Gobiefno
Nacional, analizar los Tratados de Colaberacion que
con los organismos como la DEA tiene en este mo-
mento.

Porque es cierto, sefor Presidente, honorables Se-
nadores, vy si 3o podemos ceultar eso aqui ya se han
presentado vielaciones del espacio aéreo por parte de
los Estades Unidos de Norte Ameérica.

Eftonces me parece gue 10 que ha venido ocurriendo
en el did de hoy, la rfezceioh negativa a esa decisiom
de Ia Corte Supremsa de ks Estados Unidos, amerita
un posicidnr también mucho més élara y enérgiea por
parte dé kg Cancilleria nactonal del Ministerio de Re-
laciotres Exteriores.

Ofed que eomoé agui lo han sefialado distinguidos
Seradores; estamos ante una nueva intervension indé-
bida de los Estados Unido$ gque han violado lo gqueé
sefialaba el honorablé Senador Pastrana, han inter-
vénito cunando ¢orsideran convéniente han secuestfa-
do en otros paises delincuentes cuando ellos lo consi-
deran converiiente, y han ténido también el atrevi-
miiehto d¢ invadir los paises de América Latina como
hicieron eon Panamdé. para sacar al General Noriega.

Entonces, y6 ereo que estamos ante una situacion
mucho més grave dé fo que agui €stamos analizando
y creo que ante ese hecho ocurrido en el dia dé ayer
el Gobierno Nacforial debe fija? claramente una posi-
clén mas enérgica.

Gracias sefior Presidente.

1.4 Presiden¢ia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Samuel Grisales
Grisales.

Palabras del honorable Senador
Samuel Grisales Grisales:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de Ia palabra el honorable Senador Samuel
Grisales Grisales, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Gracias, sefior Presidente, para felicitar al doctor
Santofimio por estad manifestacibn de rechazo a la
actitud norteamericana, que pretende dentro de su
expansionismo, deéeretar un ¢hantaje de tipo 1dedid-~
giéo, éontra todas las naciones del mundo.

Al mismo tiémpo, para actarar mi voto afirmativo
a Ia excusa que ha enviado et sefior Ministro de Agri-
cultura, porque crev’ gue como Senador de la Repu-
blica, debv darte credibilidad & uno de los Ministros
del Despacho, que ha refterado que su ausencia del
puis obedece & compromisos del Gobierno Nasional,
cor ofros rafses latinoamericancs. y no hay razén, ni
es tamipoco 1a I6gica expresion del significado de nues-
tra posictén, de que tengamos un prurito gobiernista,
pordue ¢l Sevrador Santofimio sabe y conoce. hasfa fa
siciedad, ctidl ha sido mi condueta con relacion a kas
eyuivocaciones det régimen.
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Lo gque me preocupa es, sefior Presidente y honora-
bles SBenadgres, es de que aqui han wvenido cuatro
excusas © cince del Gerente General de la Federacion
Nacional de Cafeteros, aqui han venido excusas de
olres Ministros y no entiendo per qué solamente hoy
se desencadena una reaccion, contra uno de los Mi-
nistres mas respetables del aetual Gobierne, gue esta
cumpliendo con una funcién propia de su calidad de
Ministro del Despacho.

Aln mas, se le anteja a uno decir, seflor Presidente
y honorables Senadores, que la charlataneria reitera-
da del Senado de la Republica, cuando vienen aqui los
Ministros a adelantar les debates. de pronto dentro
del subconsciente, les anima a alejarse eon los meca-
nismos que la Constitueidn les brinda, de estos debates
gue han sido infructuesos, insulses, equivoces, faltos
de grandeza.

Para mi, como liberal, como Senador de la Repu-
blica, £s una prefunda satisfaccién, no demostrar la
amargura de los liberales que van perdiendo poco a

oco la identidad nacional, y hoy vengan a pronuyn-
ciarse contra el régimen a través de una sutileza y una
s'tuaciéon tan pueril, como es la de que un Ministro
del Despacho no asista a un debate, porque esta cum-
plendo una funcién estatal.

Los expedientes y las justificaciones para asumir
este tipo de posiciones, deben contener antes que la
amargura y la desolacidn, un criterio y un concepto
de afirmacion ideologica en éste que es el reeinto de
la democracia, el mas alto de la Republica.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el use de la pala-
bra al honorable Senador Luis Guillermo Sor-
sano Espinosa.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Sorzano Espinosa:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Guiller-

mo Sorzano Espinosa, quien se expresa asi:
I

Quiero referirme a la apresurada votacion que se
produjo en relacién con la excusa presentada por el
senor Ministro de Agricultura al Senado de la Repu-
blica, para no comparecer en el dia de hoy, a atender
una citacién que le habia hecho esta honorable Cor-
poracion, en dias pasados.

Y quiero referirme, para protestar individualmente,
como Senador de la Republica, por la forma como se
realizo esa votacién., Es que eso le quita seriedad al
Senado de la Repiiblica. Creo que valdria la pena que
los honorables Senadores, muchos de ellos pertenecien-
tes 2 mi partido y que por supuesto son del mismo
partido politico del Presidente de la Renpiblica y del
Ministro de Agricultura, antes de votar se hubiera to-
mado el trabajo de escuchar bien, en qué misidn ge
encuentra el sefior Ministro de Agricultura fuera e
Colombia.

Dice 1a carta del Ministro. que se excusa, que obliga-
cicnes inherentes a su cargo lo obligan a estar pre-
sente en el Ecuador. con el {in de asistir a la .Comisggn
de la Junta del Acuerdo de Cartagena, para la opeion
del Arancel Externo Comun. %

Como ustedes saben, honorables Senadores y senor
Fresidente, 25 o 30 afios se ha gastade Colombia en el
Pacto Andino, para llegar a la opeién de esa meghda,
el Arancel Externo Comin; si no €s una ezcusa vgthda
para un Ministro estar presente como miembr’o Ge la
Comision del Acuerdo de Cartagena, y ademas t_1ene
funciones decisorias. cuasilegislativas, en el organismo
subregional, para tomar una decisién tan de’fo_ndo,
pues nada es excusa ante el Senado de la Re_epubhca.

Quiero, por eso mencionar que esta votacién apre-
surada que arrojé un resultado de 23 v_qtos_ a'ceptando
la excusa v 37 negandola, es una decisién injusta, to-
mada sin tener en cuenta la excusa que fue presen-
tada por el Ministro, tomada a las volandas y votada
de una manera apresurada que no dice bien de la
seriedad del honorable Senado al conocer de las exeu-
sas presentadas por el Gobierno, pero aun méas, el Mi-
nistro Lépez, segin lo he podido averiguar ahora, no
ha presentado una sola excusa a las citaciones que
se le han hecho, ni ante la Plenaria, ni ante las Co-
misiones.

Cuatro veces habia sido citado en ocasién pasada
para este debate, concurrié en cuatro sesiones distin-
tas a atender esta citacion y precisamente cuando le
coineidio la citacién con una mision internacional se
vio obligado a traer a consideracién del Senado esta
excusa.

Yo como amigo de él, personal, como liberal, como
Seriador de la Republica; como amigo del Gobierno,
prro ademas como respeucso de la Constitucién y de
las leyes teniendo uno en cuenta que una excusa de
éstas debe ser ponderada y estudiada a ver si es seria
0 no es seria, quiero reiterarle, sefior Presidente y hono-
rables Senadores mi protesta por la forma como se
rrodujo esta votacion, no aceptando la excusa que
fue remitida a esta Corporacién por el sefior Ministro.

Cen la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorabie Senador
Guillermeo Aifonso Jaramillo Martinez.

Tiene teda la razén sefior Presidente, pero no podia-
mos dejar de pasar por alto unas circunstancias conio
la que acaba de expresar el doctor Sorzano.

Yo sinceramente estoy en este momente un poco

- perplejo ante-una sithaeidn comg €sta, muyy espaeial-

mente porque en earne propia he sufrido la no pre-
sencia de varios Ministros, los cuales ne han teaido
ningyna excusa tan valedera como la que verdadera-
mente ha tenido el Ministro Lopez Caballero algunos
se han exeusado porque o estan en la Camara defen-

~ diendo la reforma tributaria, otros se han excusado

porque han tenide que wvisitar & sus alcaldes en las
capitales, para atender las inguietudes politicas, algu-
nos otros han preferido ne asistir come el case eon-
creto de hace quince dias que el senor Ministrg, para
eitar unge en concreto el sefior Ministro de Desarrollo,
estaba en su despacho atendiendo a ciertos industria-
les, y no podia atender de ninguna manera la cita-
cion gue le habia hecho €t Senado de la Reptiblica o
el caso concreto del doctor Gonzalez Posso, que habia
tenido que viajar a Barranqguilla a atender el probleina
del alcalde en la ciudad capital de Barranguilla, el
sefior Ministro de Hacienda, guien estaba en el debate
gie nosotros presentamos con el doctor Juan Guiller-
mo Angel, estapa a ungs cuantgs metros de este re-
cintQ y no pudo asistir.

O sea, sefior Presidente, y sefiores Senaderes, vo si
creo que se ha tomado muy a la ligera una excusa muy
valedera, cuando en ofras ocasiones ni sigyierp se ha
tenido en cuenta la no asistencia de ciertos ministros
que en reiteradas ocasiones no han asistido a respon-
der por el cuestionario de la citacion que el Senado de
la Republica les ha hecho.

Con 1a venia de la Presidencia y del orador,
irterpela ¢! hororable Senador
José Renan Yrujilio Garcia:

Con la venia de la Presidencia, yo quiero apartarme
totalmente del criterio expresado en la tarde de hoy
por el honorable Senader Alberto Santofimio, cuando
ha expresads que de pensar erclusivamente en la soli-
daridad gobiernista no pensamos en el respeto que
deben tener las Camaras y especialmente el recinto
sagrado del Senado de la Republica, y la respetabili-
dad que debe tener esta altisima Corporaciom para
ser exeeptuada de la presencia de los sefiores Ministros
cuando éstgs han sidg eitados.

@Guiero unirme a las voces elevadas en la tarde de
hoy. no en la defensa de un ministro sino en una po-
sicién totalmente objetiva rara que el Senadg de la
Republica entre a analizar prefundamente la razsn
de ser, de la no presencia de la farde de hoy deal seiior
Ministro Alfonso Lopez Caballero. debidamente arijn-
mentada en su carta de excusa. la primera gque roepe
esta Cerporacion aque no en ceasignes comp se viene
argumentando es la cuarfa vez que se excusa el senor
Ministro, en tres oportynidades ha estado el sepor
Ministro Alfonso Lopez en este recinto, no ha sido
escuchado y se le ha trasladado la fecha de la cita-
cién para otros dias.

No me parece pues, que esta Plenaria de el Senarlo
deba incurrir en el nuvo sistema de gurmes modernos
de guerer comer carne de ministro a la parrilla porgue
no le conviene al pais, ¥y no le conviene a los momen-
tos por los cuales estd atravesando, no solamente me
adhiero a lo que ha formulado en la tarde de hoy, no
en la defensa de un ministro, sino en la defensa de la
postura seria del Senado de ia Republica, razén por
la cual, sefior Presidente solicito sea reconsiderada
nuevamente la degision tomada por el Senado de la
Republica y se vuelva a producir una votacion, debido
a gue se han hecho presentes nuevos Senadores de la
Republica. Es una proposicion formal, sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Salomén Nader Nader.

Con la venia, sefor Pressidente.

Yo guiero tamhbién unirme a las voces gue han dicho
en este Senado, que hemos actuado con un poco de
precipitud. Lo que el Senado tenia que entrar a con-
siderar era la validez de la excusa de] sefior Ministro.
No si el sefior Ministro en oporiunidades pasadas vino
0 1o vino al Senado de la Republica, sino la excusa por
€l presentada para no asistir en el dia de hoy.

Y yo creo gue no pueda haber una excusa mas vali-
da que la que el Ministro de Agricultura ha mandado
al Senado de la Repiiblica, que él nos ha dicho a no-
sotros que esta representando a Colombia en una
reunién del Pacto Andino en el vecino pais del Ecuador.

Qué excusa mas valida que esa. Yo creo que el Se-
nado lo que tiene gque hacer es entrar a considerar si
1a excusa es suficiente para el Senado o no, sin ningdin
otro considerando adicishal. De modo que yo apoyo
la propuesta del doctor José Renan en el sentido de
que se vuelva a someter a consideracidén la proposi-
cién por el presentada, que se someta a consideracion
la preposicién por el presentada, y que tiene que ver
con lo que estamos tratando.

Gracias, honorable Senador Luis Guillermo Sorzano.

Recobra el uso de la palabra el orador, houorabie
Serador Luis Guillerme Sorzano Espinosa,

Si, honorable Senador Uribe Vélez, v con su venia
sefior Presidente. pero yo creo gue primero que todo
el Senador Santofimio estaba leyendo una deeclaracidn,
que o pedi una mocién de orden que no fue aceptada
por la Presidencia, orientada a saber si se trata de una
proposicién o no, y la Presidencia no ha aclarado si es
una proposicién y como estamos en la discusion del
tema sobre Ja excusa del sefior Ministro de Agricul-
tura, pues yo creo que no estamos violando el regla-
mento per continuar refiriéndonos al punto.

Con la venia de la Presidencia y del grados, interpela
€l honorable Senador Alyaro Uribe Véleg:

Gracias hongrable Senador. con ]a vepia de la Fre-
sidencia, muy brevemente para adherirme a las pali-
bras que usted ha pronunciado. y pedirie a la Presi-
dencia, que si no tiene a bien, ponga en consideraciin
del Senado 1a proposicién de votar nuevamente, de
reabrir el debate sobre la excusa que ha presentado
el sefior Ministro Alfenso Loépez Caballero. Yo cico
que es oportuno, seflor Presidente, una vez que ci
Senado ha podido escuehar estas razones de les hono-
rables Senadores, que me han anteeedido en el uso
de la palabra, que se reabra la votaecién scbre el tema.

Creo que esta proposicién tiene pleno ajuste al regic-
mendo, aqui se puede pedir que se reabran votacici:s,
1o hemos hecho, cuando se estén tramitando leyes de
ia Reptblica de gran importancia, no se veria por qué
no en el dia de hoy no se pueda votar nuevamenis
sohre una excusa gue ha presentado el sefior Minis' ro
de Agricultura.

Graciag, Senpdor Sorzano.

Becobra el uso de la palabra ¢l orador, honsrable
Senador Luis Guillermo Sarzane Espinosa:

Sefior Presidente, otras dos interpelaciones y apclo
pues a su sentido de la lealtad parlamentaria y de
la. objetividad para atender la peticién gue estamos
haciendo.

Es que nuevamente se tenga en consideracion la
excusa, se vuelva a ieer.

£e frata de un caso, pues gvidente. en que hay plena
justificacion para gue el Ministro no sg encuentre en
el Recinto del Benadp.

Con la yvepnia de la Presidereia y del prador, interpola
¢l honorable Senador Ricardo Mosquera Mesa:

Sefior Presidente, con su venia y honorables Sena-
dores. Yo pido que se tenga en cuenta esta soliciiud
de reabrir la discusion con un argymento adieiopal:
Estabamos un buen numerce de Parlamentarios Jibe-
rales, precisamente en yng Junta de Parlamentarios y
varios de ellos estibamos por fuera del recinto cuando
usted y por su puesto los cplegas que estaban agui,
votaron, Yo ereo gue tenemos el legitimo derecho de
reconsiderar que se reabra esa votacién, para que que-
de bien claro si estamos aceptando o no la exeusa
que ha presentado el sefior Ministro de Agriculfura.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Gustave DAiger Chadid:

Gracias sefor Presidente, si la tltima, yo también
me adhiero a las pgsiciones que se han adoptado agui
recientemente de los distintos Senaderes que han in-
tervenido especialmente el Senador Sorzanc y el Se-
nador José Renan Trujillo, con relacién a la votacion
que se hizo con la excusa que se hizo por el Ministro
Lépez Caballero, en efecto el articulo del Reglaments
lo contempla perfectamente en el sentido de que si un
Senador pide se reabre, se reconsidere una decision
tomada por la Plenaria de la Corporacién, se puede
someter a votacién a la Plenarja del Ssnadoe y por lo
tanto yo creo que esto es una decjsion precipitada, la
gue ha adoptado el Senadg de la Repnblica. espegiul-
mente de una excusa muy jystificada, }Ja que preserta
el sefior Ministro que no se encuentra en el pais, v a
quien hemos visto en ocasiones anteriores asistierdo
a la Plenaria de la Corporacion, precisamente para
atender los reguerimientos que le hizo en su oportt-
nidad la Corporacion.

De tal manera que yo le agradezco gl sefior Presi~
dente reabra la discusion de esta proposicién gue ha

_presentado el sefiador Renan Trujilio, y se vote con

relacion a la excusa presentada por el Ministro Ld-
pez Caballero.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senader Luis Guillermo Sorzano Espinesa:

Yo sefior Presjdente. no tengo mas que agregar, sino
pedirle que sea atendjda la peticion del sefior Minjstre
de Agricultura.

Cerrada la discusion del proyecto de Decla-
raciéon presentado por el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, la Presidencia
pregunta a la Corporacion si lo aprueba y el
honorable Senado responde afirmativamente.

Proposicion nimero 221.
Declaracjon.

El Senado de la Republica ds Colombia expresa su
profunda preocupacion por el insélito pronuncia-
miento de la Suprema Corte de los Estados Unidos
en el sentido de invitar a desconocer el derecho pii-
blico internacional, la norma suprema de convi-
vencia entre los Estados: “El Pacta Sum Servanda”,
y €l derecho interno de las naciones, con el pretexto
de perseguir algunos delincuentes, creando la ina-
ceptable doctrina de 1la extraterritorialidad de 1los
preccedimientos arbitrarios hasta el extremo de ame-
hazar con la utilizacién de un delito atroz como el
seeuestro para tales fines, con absoluto desconargi-
miento del derecho universal y de las normas de con-
vivencia y juridicidad que rigen, a través de sus
constituciones y sus leyes, la vida interna de las
naciones civilizadas.
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El Senado invita a todos [lo§ paises democraticos, a
la ONU, a la OEA, y a los dfméas organismos inter-
nacionales a pronunciarse ' de inmediato sobre esta
aberrante situacién que amenpza gravemente la paz
y el orden entre las naciones {y pretende instaurar el
inaudito precedente de violar constituciones, leyes,
convenios y tratados publicos|con el unico objeto de
perseguir a personas que a s§ juicio han conspirado
supuestamente contra la lejt Norteamericana o la
han violado. Desconocer las leyes, pisotear las cons-
tituciones, atropellar los trathdos publicos apelando
para ello hasta el abominalje delito del secuestro,
consagrar la practica del esplonaje, la violacién del
espacio aéreo y de la scberanja territorial de las na-
ciones, descorociendo virtualmgznte su derecho interno,
es un atentado frontal e ingdmisible contra la paz
mundial que no pueden adepjar de ninguna manera
los pueblos libres que respét la vigencia de la de-
mocracia, la justicia, el order| social y que buscan a
través de instrumentos jurid¥:os el supremo imperio
de la ley y de la convivendia|en el mundo.

Transcribase a los Congrefios y a los Gobiernos
Democraticos, a la organizjciéon de las Naciones
Unidas, a la organizacion (leflos Estados Americanos
¥y publiquese.

Presentada a la considarafion del honorable Se-
nado por:

Alberto Santofimio Botero, jGustavo Rodriguez Var-
gas, Samue! Moreno Rojas, Hugo Castro Borja, Ber-
nardo Zuluaga Botero, Henndgn Motta Motta, Roberto
Gerlein Echeverria, Tiberio ¥illarreal Ramos.

Santafé de Bogota, D. C., § 16 de junio de 1992.

La Secretaria informa fjue estan pendientes
la aprobacién de las Actlas nimeros 41, 42 y
43, correspondientes a |lah sesiones ordinarias
de los dias martes 2, mifrcoles 3 y jueves 4
de junio de 1992, publigadas en los Anales
nameros 90, 91 y 92 del presente afio.

La Presidencia sometd a consideracién las
actas mencionadas y qerfrada la discusion, el
Senado las aprueba.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senadqr Bernardo Zuluaga
Botero.

H
Palabras del honorable fienador
Bernardo Zuluaga Boljero:

de la palabra el honorakfle Senador Bernardo

| :
Con la venia de la P#‘esuienma, hace uso
Zuluaga Botero, quien mhnifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente y honora®les Senadores, he dejado
en la Sccretaria una carta [como constancia de los
representantes de las cuatrf) organizaciones desmo-
vilizadas, le enviaron con|fgcha 9 de junio al sefior
Presidente de la Replblicih, i la dejo como constan-

atraviesa la reinserclon yj l¢

5 problemas que de ella

cia en el sentido de la ralve situacion por la que

se desprenden. Y a la vez pal

con la Mesa del Senado, Ia
representantes de las Coini

proxima semana en dondel s

a sefialar que en acuerdo
fMesa de la Camara y los
iones de Paz de ambas

» escuche un informe de
ercion de las cuatro or-

Camaras, estamos promovﬂelro una reunién para la

un representante de la rain
ganizaciones desmovilizadas
es un tema el cual el (lol

primer lugar. a conocer y|exy

determinaciones para bulice
afianzar escs pedazos de pa

movilizacién de las cuatno

ya que considero este
igreso debe empezar en
segundo lugar, a tomar
rle una salida y poder
que hemos sefialado en

yrganizaciones. Eso seria

reiteradas ocasiones aquil; Lue representan la des-

seflor Presidente, muchas| gl

El honorable Senafiq
Botero, deja en Secrefta
mento como constancia

Santafé de Bogpt
Doctor !
CESAR GAVIRIA TRUJIL
Presidente de la Republiga.

Sefior Presidente:

acias.

¢ Bernardo Zuluaga
'{a el siguiente docu-

, D. C,, junio 9 de 1992.

O

En diciembre pasado, [ar]
proceso de reinsercion, el'

del Consejero de Paz, y lo
ciones que dejamos las arm
de las fallas de este prc;re:

criterios y mecanismos par
planteada. ‘
En resumen, acordamos: |
1. La necesidad de crear
concertacién para las pali

¢ la evidente crisis del
)bierno Nacional a través
voceros de las organiza-
is, hicimos un diagnéstico
p. Igualmente, acordamos
la solucion de la crisis

In espacio permanente de
cas de reinsercién, y en

donde ademas del Estado |y los desmovilizados, hu-

biese representacion de
2. Descentralizar la gestl
grama de reinsercion.

sectores productivos.
n y la ejecucién del pro-

3. Subirle el perfil al programa.

4. Desempantanar el problema de la adjudicacién
de tierras mediante la creacién de un fondo provisto
para tal efecto.

5. Remediar y agilizar la situacion juridica de mu-
chos desmovilizados presos o con problemas judicia-
les ain pendientes mediante un decreto que perfec-
cionara los mecanismos preexistentes.

6. Atender mediante instrumentos eficaces los pro-
blemas de salud y las necesidades educativas de los
desmovilizados.

7. Reestructurar la Oficina de Reincersién, simpli-
ficando y optimizando su funcionamiento.

Lo cierto, sefior Presidente, es que después de cinco
meses, la situacion de reinsercién en vez de mejorar
se agrava con acontecimientos como los asesinatos de
desmovilizados, la paralisis en los desembolsos, Ila
actitud hostil contra los ex guerrilleros por parte de
algunos funcionarios medios del Programa Presiden-
cial de Reinsercion, la recalificacién de procesos en
donde ya existia un fallo de cesacion. En definitiva
no sé6lo no se cumple lo recién acordado sino que se
deshace lo que ya se creia definitivo.

Desafortunadamente el pais poco ha conocido d:=1
informe hace poco presentado por la “Comision de
Superacién de la Violencia”. Pensamos que sus re-
comendaciones de orden nacional y de casos regio-
nales, en materia de pacificacion, reinsercion, d=re-
chos humanos y efectiva aplicacion de la normalidad
juridica, deben ser tratados y aplicados a base de
una accién concertada de los actores involucrados y
las instituciones comprometidas.

Todo ello configura un panorama que de no tomarse
medidas inmediatas amenaza con colapsar la paz que
en este periodo ha sido posible empezar a construir.

El fracaso de Tlaxcala, la suspension de los dialo-
gos con la Coordinadora, nos pone de presente que el
avance de la paz hoy pasa por consolidar lo existente

Aciertos como el nombramiento del doctor John
Gomez al frente del Programa de Reinsercién, la
creacion de la Consejeria Social en la cabeza del doc-
tor Gilberto Echeverri, pueden convertirse en nuevas
frustraciones si no le ponemos los motores a la poli-
tica de paz.

Y lo primero es cumplir de manera inmediata lo
acordado. Hemos durante muchas ocasiones, plan-
teado que se trata de una emergencia. Y en todas
esas ocasiones, hacemos planes de emergencia que
terminan atascados en indeciones de furcionarios, en
trabas burccraticas, en transferencia de responsabili-
dades, en fin en una nueva emergencia. S6lo que
hoy, no podemos seguir asi. Los tiempos se agotaron
porque la paciencia y la credibilidad de los ex com-
batientes con relacion a sus voceros y al gobierno
también estd agotada. Se nos acabaron los argu-
mentos para pedir otros cinco minutos de espera.

Lo segundo es definir los ejes de la politica de
reinsercion. Es indudable que la creacién de la Con-
sejeria de Politica Social, plante6 en su disefio la
necesidad de unir los esfuerzos de rehabilitacion de
zonas, con la normalizacién, y con planes de emergen-
cia social. Dicho de otra manera, la reinserciéon tiene
que mirarse no en la dimensién individual dzl ex gue-
rrillero enfrentado solitariamente a rehacer su vida
en un contexto institucional, sino en la proyeccion
del desarrollo socioeconémico de areas que sufrieron
el conflicto armado, y en donde ese ex guerrillero
puede ser factor activo en el aclimatamiento de la
paz y el bienestar de la ccmunidad en donde se in-
serta. Pero para que ello sea posible es necesario
completar el disefio embozado por el establecimiento
de dicha Consejeria, la cual es ahora un mero es-
queleto sin musculos y sin propésitos claros. Hoy mas
que nunca la Consejeria de Politica Social debe ser
la gran dinamizadora del compromiso de empresarios,
gobernadorses, alcaldes, partidos politicos, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, para lograr
que la paz que ya se hizo adquiera las dimensiones
sociales y econémicas que le permitan derrotar a los
que aun persisten en la guerra.

Lo tercero, es definir un esnacio, un escenario para
concertar la politica de consolidaciéon de la paz, medir
sus avances, corregir a tiempo, estar a la altura de
los imprevistos, un escsnario para gobernar la todavia
fragil embarcacion de la paz. El Consejo de Normali-
zacion, pese a toda la buena voluntad de quienes de
¢l hemos hecho parte no puede ni por su estructura,
reglamentacion y funciones cumplir ese cometido. Es
necesario un Consejo Nacional de Paz en donde ten-
gan asiento a mas del gobierno y los vocercs de los
grupos desmovilizados, representates de las otras Ra-
mas del Poder Publico, de los empresarios, de la Igle-
sia. Y que estos Cosejos de Paz tengan asiento en los
departamentos y municipios, presididos por goberna-
dores y alcaldes, para desarrollar alli proyectos de
pacificacion y desarrollo. Porque es alli en el depar-
tamento, en el municipio en donde la reinsercion se
realiza o fracasa. Y a estos proyectos toca por parte
de la nacion estimularlos con politicas y con finan-
ciacion.

Sefior Presidente: En sus manos esta el definir si el
futuro de Colombia es 0 no de paz. Ella no puede
quedar en mano de quienes no han demostrado ni
voluntad ni vocacion para edificarla. Por nuestra par-
te, seguimos dispuestos en ese camino sabiendo que
es el unico hacia el futuro. A lo que no estamos dis-

puestos es a cohonestar con quienes teniendo el poder
y la responsabilidad de consolidar lo que ya se ha
construido estimulan con su actitud la aun fuerte
inercia de la confrontacién violenta.

Le solicitamos con esta carta una cita para ampliar
y clarificar lo aqui expuesto.

Quedamos respetuosamente a la espera de su res-
puesta.

Carlos Franco, Enrique Florez, Pablo Tatay, Otty
Patifio.

C.c. Doctor Manuel Medira, Veedor Internacional
Acuerdos EPL; doctor Luis Ayala, Internacional So-
cialista, Testigo Acuerdos Gobierno Nacional - M-19;
Monsefior Guillermo Vega, Episcopado Colombiano;
Monsefior Alvaro Fandino, Episcopado Colombiano;
General Luis Eduardo Roca Michel, Comandante
Fuerzas Armadas; doctor Fernando Brito, Director
DAS; Delegadas al Consejo Nacional de MNormaliza-
cion; Comisiéon Asesora para la Reinsercior; Gober-
nadores; partidos politicos; medios de comunicacion y
agencias de prensa.

Santafé de Bogota, D. C., junio 16 de 1992.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Samuel Grisales
Grisales.

Palabras del honorakle Senador
Samuel Grisales Grisales:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Samuel
Grisales Grisales, quien se expresa asi:

El Reglamento establece de que se pusde pedir la
reconsideracion de las votaciones que se adelanten en
el Senado de la Republica. Considero que ha sido
ultrajada la dignidad de un Ministro, y lo digo sin
temor y sin miedo, ultrajada la dignidad del libe-
ralismo.

Yo pido y apelo a la decisién presidencial, al Se-
nado de la Repuablica para que se reccnsidere la
votacion porque creo que el partido no puede tolerar
esto que considero un ultraje, una infamia, sefior
Presidente.

El seficr Presidente de la Corporacion, ho-
norable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lin-
ce, pregunta a la Corporacion si desea que
se reconsidere la decision sobre la axcusa
presentada por el sehor Ministro de Agricul-
tura, doctor Alfonso Lépez Caballero, y el
honorable Senado responde afirmativamente.

En consecuencia, el senor Presidente some-
te nuevamente a consideracion de la Plenaria,
la excusa presentada por el sefior Ministro de
Agricultura y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Corsi Otalora.
Palabras del honorable Scnador

Carlos Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora, quien manifiesto lo siguiente:

La argumentacién que he escuchado en este caso,
de los sefiores Senadores, me parece muy razonable, y
nosctros no debelcos tener temor de reetificar cuand>
vemos que hay razones serias. Nos han recordado al-
gunas presencias del sefior Ministro, de manera qusz
considero que se deben aceptar esas razonrs para

que se reconsidere, y se acepte la excusa del senor
Ministro.

Con la veria de 1o Presidencia y del orador. interpela
el honorable Senador José R. Sojo Zambravo:

Sefor Presidente, honorables Senadores; en mi ca-
racter de citante de este debate, y en honor a la
verdad, quiero hacer un suscinto relato del malogrado
proceso de este debate. La primera fecha se fijé para
el 1° de junio, para una reuniéon plenaria que fue
citada para las 10 de la mafiana. No se pudo c:lebrar
la reunién plenaria porque en ese momento las comi-
siones Terceras de Camara y Senado estaban ocu-
pando este recinto. La segunda fecha, fue para el 6 de
junio, pero inexplicablemente, a pesar de que no
tenia una fecha prefijada, se antepuso al debate con
el sefior Ministro de Agricultura, un debate sobre el
tema eléctrico, que duré hasta las once y media de
la noche, yo soy testigo de que el sefior Ministro de
Agricultura estuvo presente hasta ultima hora, y
como lo dijo el Senador Rodriguez, con él, a ultima
hora, se puso en principio esta nueva fecha.

Yo no tengo ninglin interés en que se niegue la
excusa del sefior Ministro de Agricultura, respeto pro-
fundamente los motivos que han determinado esa
excusa, pero si quiero que el debate se haga, y por
eso he propuesto una proposicién para que se tras-
lade para el jueves 25 de junio. De modo que yo pe-



ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 24 de junio de 1992

Pigina 7

diria, con toda lealtad, con toda honestidad, al hono-
rable Senado de la Reptblica que aceptara la excusa
del sefior Ministro de Agricultura, pero eso si, que
me ayudara la Mesa Directiva, para que el 25 de
este mes se haga el debate porque hay una serie de
problemas en el sector agropecuario que estan espe-
rando una definiciéon por parte del Gobierno, y creo
que ninguna oportunidad mejor para que el senor
Ministro explique la politica agropecuaria del Go-
bierno y la solucién es que tenga para los problemas
de la agricultura, que una citacién de esa naturaleza.
De manera sefior Presidente que le encarezco a usted,
sus buenos oficios para que el debate pueda realizarse
el 25 de este mes y estoy de acuerdo en que se recon-
sidere la negativa a la excusa del Ministro como, para
que quede libre la fecha de ese debate. Muchas gracias

sefior Presidente.

Cerrada la discusion, el sefior Presidente
pregunta a la Corporacion si acepta la excusa
presentada por el senor Ministro de Agricul-
tura, doctor Alfonso Lopez Caballero, y el
honorable Senado la acepta por unanimidad.

Santafé de Bogota, D. C., 15 de junio de 1992.

Doctor

GABRIFL GUTIERREZ MACIAS
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado dcctor:

Mediante proposicién ndimerc 169 del pasado 2 de
Junio, el honorable Senador de Ia Republica José
Raimundo Sojo Zambrano, me ha citado a sesion
plenaria del préximo martes 16, a fin de absolver el
cuestionario anexado.

En esa misma fecha, funciones inherentes al cargo
de Ministro de Agricultura, me obligan a estar pre-
sente en el Ecuador, con el fin de asistir a la Reunién
de la Comisién de la Junta de Acuerdo de Cartagena
para la adopcién del arancel externo comun.

Por lo anterior, agradeceria a usted excusarme ante
la Plenaria del honorable Senado y proponer se fije
otra fecha para la eitacion.

Reciba un cordial saludo,
Alfonse Lopez Caballero
Ministro de Agricultura.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion presentada por la honorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez, en asocio de
otros honorables Senadores.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicion y concede el uso de la palabra a la
henorable Senadora Maria Izquierdo de Ro-
driguez.

Palabras de !a henorable Senadora
Maria Izquierdo de Rodriguez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez, quien se expresa en
los siguientes términos:

Sencillamente, sefior Presidente, para solicifar a us-
ted designe esa comisién, porque asi como a bien
tuvimos enviarlo a usted a Tlaxcala (México), asi mis-
mo creemcs conveniente un ecarcamiento con la jus-
ticia, ofr al Colegio de Jueces, oir €l didlogo con la
Corte y con el Consejo de Estado.

Yo no entiendo cémo aparecemos simplemente como
un apéndice del Gobierno cuando nos llama a dialogos
sobre la gran destorsida de la Constituyente. Yo creo,
sefior Presidente, que esta Comisién debe ser al mas
alto nivel y oir todos los criterios en el pais, porque
yo creo, sefior Presidente y sefiores Senadores, que
no es bueno para el Congreso de la Republica crear
un enfrentamiento con la justicia por una ley que
aunque €s importante y respeto sus ponentes, respeto
los debates que se han realizado. la realidad es que por
la premura del tiempo y por el mensaje de urgencia
no ha tenido esta ley la posibilidad de escuchar a
muchas gentes que en este pais se preguntan por qué
el Congreso de la Republica, si dialoga en diversas
situaciones, no puede dialogar con la justicia como
Congreso de la Republica, como poder publico in-
dependiente del Ejecutivo pero interrelacionado con
él, en general, tambisn con el jurisdiccional.

Yo creo que es muy grave, sefior Presidente del
Senado, que esto no se ha llevado a cabo. Sefior Presi-
dente, con toda la suavidad y la modestia del caso,
pretendemos que de esta Comisién, con el buen juicio
suyo, los acerque a un didlogo con la justicia que
est4 muy cercana al Congreso y no estd muy lejos
como México, pero se hace importantisimo, porque no
entiende uno, como demécrata integral, como no se ha
akierto ese gran debate, donde escuchemos unas veces
en sesion privada, otras veces en forma de dialogo,
segtin sea el Consejo de Estado, la Corte Suprem‘ag,.el
Colegio de Jueces, los allegados al Palacio de Justicia,
los escuchemos con sindéresis, con especial madurez,

pero que en este pais no pasen leyes que tengan que
ser, oigase hien, no oidas, quienes estan interesados
en ellas, yo creo que la interdependencia en los po-
deres publicos conlleva a ellos y le solicito a Su Sefioria
hacer esa Comision y que la Comisién en el momento
de la discusién de la ley de reindulto o Ley 68 de 1992,
rinda a la plenaria un sucinto analisis de los diversos
dialogos y las diversas opiniones recog.das con el
Consejo de Estado, con la Corte Suprema de Justicia,
con el Celegio Nacional de Abogados y con los allegados
al Palacio d Justicia.

Fntonces, sefior Presidente, como hoy estd muy
solicitado usted, sencillamente para pedirles a todos los
Senadores la aprobacion de esta importante preposi-
cion y solicitarle a Su Seroria integre la Comisién
lo mas rapido posible, debido al mensaje de urgencia
y a la importancia que tiene para que la Comisién
rinda ese informe ante la plenaria en el momento de
la discusién de reindulto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Eduardo Pizano de
Narvaez:

Palabras del honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo
Pizano de Narvéez, quien manifiesto lo si-
guiente:

Senor Presidente, en compania del ilustre Senador
Luis Guiilermo Giraldo, presentamos una proposicién
la semana pasada, solicitandole a la Presidencia de
esta Corporacién... Sefior Presidente, si me permite
le agradezco... Una proposicién solicitando que se
nombrara una Comisién Accidental para que le cola-
borara a la Presidencia de esta Corporaciéon con la
sistematizacién del Senado, que todos los Senadores a
voz aunada estan pidiendo.

Yo le pido el favor, en compaifiia del Senador Luis
Guillermo y de mi persona, presentamos esa proposi-
cion para que se nombrara una comision de dos per-
sonas para que les colaborara en una svlucién que
se ponia a disposicién de ustedes. Por qué no me hace
el favor, sefior Presidente, y decreta el nombramiento
de esa comision, el Senador Luis Guillermo y mi per-
sona, tenemos mucho interés en colaborarle en ese
sentido.

L.a Presidencia aclara lo siguiente:

Estan ustedes dos designados en la Comisién Aecci-
dental y ademas ya habia dado instrucciones al ase-
sor en materia de sistematizacion, para que se pusiera
en contacto con el Scnador Pizano.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion presentada por la honarable Se-
nadora Maria Izquierdo de Rodriguez, y pre-
gunta al Senado si la aprueba y éste responde
afirmativamente.

Proposicion nimero 222,

La plenaria del Senado solicita al Presidente de-
signar una Comisién Accidental para que dialcgue y
escuche opiniones de la Corte Suprema, Consejo de
Estado, Colegios de Jueces y allegados al Palacio de
Justicia, para tener mejores elementos de juicio sobre
el proyecto de ley de reindulto, 0 sea el Proyecto de
ley nimero 68 de 1992, por el cual se dictan algunas
disposiciones en materia de procedimiento penal.

Presentada por la honorable Senadora Maria Tzquier-
do de Rodriguez. German Hernandez, Aurelio Ira-
gorri, Alvaro Araujo, Jzime Vargas, Ricardo Mosquera
Mesa, Clara Pinillos de Ospina, Hugo Serrano, José
Blackburn, Salomén Nader, Luis Guillermeo Vélez, Sa-
muel Grisales, Luis Guillermo Giraldo.

Santafé de Bogota, 1§ de junio de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién presentada por el honorable Senader Ti-
berio Villarreal Ramos, que puesta en dis-
cusién y cerrada ésta, el Senado le imparte
su aprobacion.

Proposicion nimero 223,

Adiciénese el cuestionario de citaciéon al sefior Mi-
nistro de Salud Publica aprobado en la Proposicién
numero 199 del dia miéreoles 10 de los corrientes, con
los siguentes tres puntos:

1. (Por qué no se perfeccioné €l contrato suscrito
en 1891 por ese Ministerio con la Fundacion Oftamo-
16gica de Santander, ccn sede en Bucaramanga?

2. (Por qué estando prohibidos por 1a nueva Cors-
tituelén los auxilies se aprobd por medio del Decreto
1820 del 6 de agosto de 1921, un auxilio por trescientos
millones de pesos ($ 300.000.000.00). Y con cargo al
rubro de inversiones del Ministerio de Salud, con des-
tino a la referida fundacién oftalmolégica de San-
tander? Dicha partida de auxilio fue aprocbada por
el Connes y el Concejo de Ministres el 30 de marzo
de 1992.

3. ¢(Por qué se insiste en pagar el referido auxilio
en su primera cuota de ciento cincuenta millones de
pesos $ 1£0.000.000.00), si el consejo de Estado al es-
tudiarlo, lo declaré inconstitucional?

Presentada a la consideracién del honorable Senado
en la sesién de la ferha.

Transcribase,

Tiberio Villarreal Ramos
Senador de la Republica,

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicion presentada por los honorables Sena-
dores Alfonso Latorre Gémez y Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez, que puesta en
discusion y cerrada ésta, el Senado la aprueba.

Proposicion nimera 224.

Considerando que el excelentisimo sefior D. Juan
José Laborda Martin, Presidente del Senado de Es-
pana, visité recientemente nuestro pais, en reciprosi-
ha formulade una invitacién oficial para que una de-
legacién del Senado de la Republica, encabezada por
su Presidente y siete (7) Senadores, visiten Espafia en
el mes de julio y por diez (10) dias, precisamente cuan-
do conmemoramos el V centenario del encuentro de
dos culturas,

Que para atender dicha Invitacién se requiere la
aprobacion de la plenaria, para lo cual me permito
proponer que se autorice tal misién,

AMonso Latorre Gémez, Guillermo Alfonso Jaramille
Martinez.

Excelentisimo sefior D.

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Presidente del Senado

Bogota.

Madrid, 21 de mayo de 1992.

Querido Presidente:

Quiero hacerle ilegar mi profundo agradecimiento
por la hospitalidad y las atenciones que tuve para
con todes los miembras de la delegacion del Senado
gue ha visitado su hermaoso pais.

La estancia en Santafé de Bogotid necs permitié co-
nocer mejor la realidad politica del pais, y la visita
a Cartagena de Indias impresioné a los integrantes
de la delegacién por la belleza de la ciudad y la ale-
gria de sus gentes. Creo. en definifiva, que el balance
de la visita ha sido muy poasitivo para nuestros dos
paises y estoy seguro dz que usted compartira esta
valoracion.

Me gustaria que hiciese extensivo nuestro agradeci-
miento a la Jefe de Protocolo del Senado Colombiano,
dofia Amparo Castrillon, por el excelente trabajo que
realizdé en la preparaciéon y desarrollo de la visila.

Finalmente, quisiera reiterar de manera oficial la
invitacion para que una delegacién del Senado de la
Republica de Colombia, encabezada por su Presidente,
visite Espafia en las fechas que oportunamente se
determinen y mejor convengan a ambas partes, A

Reciba, sefior Presidente, el testimonio de mi maés
alta consideracién. i

Juan Jesé Laborda Martin,

Por Secretaria se da leetura a una proposi-
cién presentada por los honorables Senadores
Pedro Bonett Locarno y Juan José Garcia
Romero, que puesta en discusion y cerrada
ésta, el Senado le imparte su aprcbaecion.

Proposicién nimero 225.

Teniendo en cuenta que el Vicepresidente del Co-
mité Permanente de la Asamblea Popular Nacicnal d
China. visité recientemente nuestro pais. per conducto
del Embajador en Colombia formula una cerdial invi-
tacién para que una Delegacion del S@nado de lu
Republica. compuesta por ocho (8) miembros visite
ese rpais en el mes de junio y por diez (10 dias.

Que para atender dicha invitacidn. se rzqguicre la
aprobacion de Ia plenaria, para lo cual me nerpiite
proponer que se autorice la mencionada comision.

Juan José Gareia. Pedro Boneth.

Santafé de Bogota, D. €., mayo 25 de 1992.
GEXIN (32) 006
Su Excelencia:

Muy atantamente le saludo y en cumnplimiento de Ia
instruceion del Comité Permanente d2 la Asamblza
Popular Nacicnal de China, me permito transmitin!
lo siguienta:

El Comité Permancnte de la Asamblea Penular No-
cional de la RPCh le invita cordialmeznte a dirigic
una Delegacién parlamentaria compuesta de scis (8
a ocho (8) miembrog para realizar en la ultima déeac:
del mes dc junic del afio en curse una visita a China
durante una semana, en la cual la acomcdacion d2 1o
Delegacion estara a cargo de la Corporacidn anfi-
triona.

Cenfio en gue la visita de su excelencia y la desle-
gacién tparlamentaria wromovera sogurament: ua
mayor desarrcllo ullerior.
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Al honorable doctor,
Carlos Espinosa Facio-Lipd
Presidente del Senado
Ciudad.

De las existentes relaciorside amistad y cooperacion
entre los parlamentos y lbspueblos de nuestros dos
paises.

Mucho le agradezco si #u|Excelencia pueda darme
én breve la respuesta.

Aprovecho esta oportunilad para reiterar a Su Exce-
lencia el testimonio de mi mjis alta y distinguida con-
sideracion.

2 Republica.

Wang Yusheng
nbajador Extraordinario
y Plenipotenciario de la
R. P. China.

Por Secretaria se da lctura a una proposi-
cién presentada por lgs honorables Senadores
Juan José Garcia Ranjero y Pedro Bonett
Locarno, que puesta 'er] discusion y cerrada
ésta, el Senado la apruegpa.

Proposicién rjamero 226.

El honorable Senador Falian Alarcéon Rivera, Pre-
sidente del Congreso Naclorjal del Ecuador, reitera la
invitacién formulada a dst§ Corporacion por la Co-
misidn de la Mesa Direciivn. del Parlamento Andino,
para asistir los dias 18 19 del presente mes, a
Quitc-Ecuador.

Que dicha reunién verfiafi sobre “Los Mecanismos
para impulsar el Proces : la Integracién Andina”,
a la cual asistiran los seftorfs Presidentes de los Con-
gresos Nacionales de los palses miembros del Acuerdo
de Cartagena.

Que es necesario, quel el Senado de la Republica
participe, autorizandoc para tal efecto a un Senador
de la Republica.

Juan J¢sé Garcia, Pedro Eoneth.

—i—

Parlamento Andino.
Santaté de Bogota, D. C, 4|de junio de 1952.
Doctor |
CARLOS ESPINOSA FACKO-LINCE
Presidente
Senado de la Reptblica [def Colombia
Santafé de Bogota, D. C.

Estimado sefior Presidenje:

Dado el momento crudiaj que hoy vive la democra-
cia en algunos paises anfinos, la Comisién de la Mesa
Directiva del Parlamenta #ndino se permite invitarlo,
de manera especial baja lps auspicios del honorable
Congreso de la Republicajdel Ecuador, para que se
sirva participar en la relin}én que habra de celebrarse
en la ciudad de Quito-Heuwhdor entre los dias 18 y 19
de junio, con la presentjafde los sefiores Presidentes
de los Congresos Nacionalel de los paises miembros del
Acuerdo de Cartagena. L :

El tema central versarii gobre “Los Mecanismos para
Impulsar el Proceso de la |ntegracién Andina”.

Al objeto de darle cubsq a esta reunion, agradece-
riamos nos comunicara §u fasistencia.

Cordial saludo,

| Jorge Mario Eastman
Selrretaric General Ejecutivo.

REPUBLICA DEL ECUADOR
Congresg Nacional.

FAX N° (57.1) 284.5560
Quito, 11 de junio de 1998.
Seflor doctor |
CARLOS ESPINOSA FACQIO-LINCE

Presidente del Senado 3 Chngreso de Colombia
Colombia.

Seilor Presidente.

A nombre del Congrego [Nacional del Ecuador, me es
altamente honroso a su eficelencia la invitacion de la
comision de la Mesa DiLctiva del Parlamento An-
dino, para la reunion duef se realizara en esta ciudad
de Quito los dias 18 y 1b fle junio.

Apreciaria mucho si| ke
gada a Quito, indicandaorr
Con este motivo le Te]
mas alta y distinguida [co

digna confirmarme su lle-
> dia y hora de llegada.
lero las seguridades de mi
\sideracién y amistad.

Atentamente,

Presidnte del Congreso Nacional.
Fabian Alarcon Ribera

IT

Citacion a los sehoresf Ministros del Despacho
y altos funcimlarios del Estado.

La Secretaria infofma que se encuentran
presentes en el redinfo, el senor Ministro de
Gobierno, doctor Huihberto de la Calle Lom-
bana, y los honotaljles Senadores citantes,
conforme proposicloy ntimero 202.

La Presidencia qoijcede el uso de la pala-
bra al honorable is nador citante, Ricaurte
Losada Valderram‘;.

1

Palabras del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama, quien manifiesta lo si-
guiente:

Serior Presidente, honorables Senadores:

El sentido de esta citacién, es la inquietud reiterada
por distintos ssetores de la. opinién nacional en cuanto
al desorden v a las consecuencias obvias que él esta
teniendo, empieza apenas a tener, en relacién con el
transito de la vieja a la nueva Constitucion. Yo
solamente voy a hacer una muy breve exposiciéon para
plantear concretamente unas inquietudes sobre la ma-
teria, a efecto de que sea el sefior Ministro, quien le
diga al honorable Senado de la Republica, qué es lo
que esta previendo el Gobierno con relacion a este
transito, no solamente constitucional sino legislativo.
Indiscutiblemente, una de las omisiones graves de la
asamblea fue no preveer lo que le aconteceria al pais
por la. expedicion de la nueva Constitucion. El hono-
rable Senado de la Republica sabe que el transito de
la Constitucién del 86 duré mas de 20 afnos y que ella
realmente vino a operar solamente a raiz de la refor-
ma Constitucicnal de 1910. Cuando guien habla y un
grupo importante de Senadores hzmos venido soltando
las voces aisladas, a veces incomprendidas de la opi-
nién nacional, en cuanto a lo que no hemos llamado
contrarreforma sino unos ajustes indispensables a la
Constitucion de 1991, es justamentz con el propodsito
de ir creando conciencia sobre la necesidad de esos
indispensables ajustes. El transitc constitucional y le-
gislativo es indiscutiblemente un trabajo importante
que debe emprender este Congreso, el Gobierno y el
pais todo.

Es tanto como mudarse de casa y no preveer el aco-
modamiento a la nueva residencia. Por eso el hecho,
el acto de expedir una constitucion implica. una in-
mensa responsabilidad mas alla de la que implica
expedir una ley o un acto de orden administrativo. Por
€s0. honorables Senadores, para que ustedes escuchen
al sefior Ministro yo voy en principio a hacerle al
honorable Senado 4 o 5 interrogantes, frutos de una
muy simple reflexién con relacion a este tema, para
terminar esta parte introductora de mi intervencion
spbre este tema. La primera, existen en la nueva Cons-
titucién un conjunto de disposicicnes constitucionales
;gsuales a las establecidas en la Constitucién del afo

_Por supuesto, que la legislaciéon que desarrollaba esas
disposiciones permanece vigente porque en esos casos
que son multiples en la Constitucién de 1991 todo lo
que hizo la Asamblea Constitucional fue simplemente
colocarlas dentro del marco de la nueva Constitucion.

_Sggunda modalidad: hay en la Constitucién de 1991
dlstu}tas y muy variadas materias que por ser nuevas
no tienen desarrollo legislativo. Por supuesto que en
ese segundo caso que planteo necesitaran de des-
arrollo legislativo o reglamentario.

La tercera consideracion es la de que existen mu-
chas normas en el marco de la legislacion anterior
que fueron elevadas a canon constitucional, es decir,
como la Constitucion del ano 1991 es demasiado regla-
mentaria, yo diria sin exageracién, repitiendo lo que
han dicho muchos tratadistas, que no es que sea un
Codigo sino que es un extenso Codigo.

Como existia y existe una legislacién, buena parte
de la cual fue recogida a través de la nueva Consti-
tucion, y cito un caso muy simple: el de las comunas
y los corregimientos a que hacia referencia la Ley 11
v que ahcra quedo plasmado ese tema en el marco de
la Constitucién. Entonces, honorables Senadores, alli
hay un tercer caso, sobre el tema que estamos plan-
teando. Por supuesto que también la legislacion que
antes existia y que ahora fue trasladada al orden cons-
titucional, también continua, por supuesto, vigente. El
cuarto caso: la legislacion que existia en virtud de la
anterior Ccnstitucion, que ro contradiga los preceptos
de la nueva Constitucion, también, por supuesto, con-
tinua vigente. Vale decir, lo que ahora tiene que hacer
el pais, lo que debe hacer el Gobierno y este Congreso,
es hacer tanto asi como un inventario de su legisla-
cion.

El quinto aspecto: en cuanto a la legislacién con-
traria a la nueva Constitucién, que indiscutiblements
tiene dos medalidades. Y termino con esto, porque lo
que me ha movido a despertar la atenciéon de mis
honorables colegas sobre esta materia, es el hecho de
que el pais prevea lo que le va a suceder si no toma
prontas medidas, para clarificar las situaciones que se
le sigan presentando. Ya he visto con mucha compla-
cencia por la prensa, porque no me habia enterado
antes, de que el sefior Ministrc de Gobierno y el sefior
Ministro de Justicia han presentado un proyecto. si
entendi bien, de acto legislativo, a través del cual se
establezca una Sala de Consulta en la Corte Consti-
tucional, a efecto de que ella dirima los conflictos que
sobre esta materia se presenten, manteniendo hasta
donde entendi, la posibilidad de que sobre los prenun-
ciamientos que profiera esa posible Sala se puedan,
por su nuesto, demandar esos actos a efesctos de que
finalmente sea la jurisdiccidn constitucional, la que
resuelva sokre esas materias.

Yo voy a termiinar esta primera parte, sefior Pre-
sidente, pero antes con su venia, una muy pequeiia
venia, para concederle interpelacion al Senadcr Corsi,
no sin antes rogarle disculpas al honcrable Senador,

porque entiendo ¢ 2 éste es un tema emin-niementa
de orden juridico, subre el cual debemos, por supues-
to, interesarnos, para tomar en el menor tiempo po-
sible, las medidas cue hagan que el desorden sea
menos grave frente al transito constitucional.

Con la venia de la Presidencia y del orador. interpela
el honorable Senador Carlos Corsi Gtalora:

A mi me parece sumamente oportuna la consulta a
la Corie Consiitucienal, indispensable y ojala lo mas
rapido. Pero en aras de la rapidez, mi pregunta es, y
me parecid entender que era un acto legisiativo, o que
si esto se puede tramitar como ley qus ojala fuera mas
rapido. Era sola mi pregunta, me parece muy atil.

Recobra el uso de la palabra el orador, honorable
Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Senador Corsi, esa pragunta justamente crec que la
respondera el senor Ministro de Gobierno, pcrque para
eso es que le hemos pedido el favor de que concurra
hoy al honorable Sznado. Justamente ese es el pro-
posito, que el Gobierno le diga al honcrable Senado,
qué es lo que esta haciendo y qué es lo que va a haszer
para preveer no solamente el transito constitucional
sino el transito legislativo. Porque aqui hay octro in-
grediente, aun mas importante: si la nueva Constitu-
cion colombiana se hubiese expedido sobre ai funda-
mento de una revolucion, si ella hubiera sidc producto
de un proceso revolucionario donde hubiese actuado
el poder constituyente con fundamento en su poder
soberano e inalienable de darse un nuevo orden juri-
dico sin atenerse a las consideraciones del pasadc,
entonces la consecuencia inmediata habria sido la de
que alli no habria inconvenientes con el trinsito le-
gislativo, porque se suponia que el nuevo crden pro-
ducto de un proceso revolucionario hakria borrado
con todo lo anterior. Pero el proceso a través del cual
se expidio la nueva Constitucion es bien distinto y n»
lo_repito porque todos lo sabemos. El uitimo caso,
sefor Ministro, la normatividad que generé situaciones
Jgrxdllcas concretas, que dio autorizaciones o que con-
figuré derschos adguiridos que es compiletamente ex-
ten§a con esa normatividad, aun siendo contraria al
e§p1ritu y al texto de la nueva Constitucion continta
vigente porque fueron hechos generados durante la
vigencia de la anterior constitucién. He ahi un punto
clave en el analisis que muy seguramente 2 partir de
hoy esta Corporacion inicie sobre la materia. Por
§upuesto, que existe en ese aspecto un segundo con-
junto de normas, las contrarias a la Constitucion no
contempladas en ese paquete, sefior Ministro, de leyes
0 que generaron derechos o cumplieron procesos du-
rante la vigencia del anterior. Por ejemplo: enconftré
un concepto del Consejo de Estado que conoce el ho-
norable Senado, en relacion con los suplentes, a raiz
de una consulta que usted sefior Ministro, elevara a
esa Corporacion. Preguntaba usted, hasta cuando se
empezaria a cumplir el articulo 261 de la Carta, y el
honorahle Consejo de Estado le dijo que esa disposi-
cion, solamente empezaria a cumplirse a .artir del
1° de agosto de este afio. La disposicion del 261 abolis
los suplentes, dice gue ninguna Corpor:acién tendra
suplentes, y que en el evento de faltas absolutas de los
miembros de las Corpgraciones, seran reemplazados
por los siguientes en la lista, en orden de colocacion
descendente. ¢Qué dijo alli el Consejo de Estado?, alli
el honorable Consejo de Estado dijo, que la Constitu-
cion no habia ordenado que las suplencias quedaban
abolidas de los ya elegidos, y que, en consecuencia,
no solamente los principales, sino los suplentes, per-
manecerian en ejercicio del cargo, hasta el 31 de julio
de este afio. Yo me pregunto, senor Ministro y hono-
rables Senadores: Casos como ese se presentaran mu-
chos, porque hubiese podido darsz la otra interpre-
tacion, y es la de que esa disposicion tenia que regir
de inmediato, en virtud de que el constituyente no dijo
que para ese efecto la Constitucion empezaria a regir
solamente a partir del 1° de agosto de 1992. Y dice el
honorable Consejo de Estado, que alli la expresion:
“Ninguna Corporacién tendra suplentes”. debe en-
tenderse hacia el futuro y que por tanto, esa dispo-
sicién, no podria agplicarse retroactivamente a quie-
nes habian sido elegidos en 1990. Ese es un solo
ejemplo, de los tantos que resultaran en este procesa
de desajuste institucional, producto de un transito
constitucional y legislativo, y esa es la razén para qu2
aun en un tema, que puede parecer, que pudiera tra-
tarse en una Comisiéon, sea abordado en la misma
Plenaria del honorable Scnado de la Republica. Por
la salud futura del pais, serior Ministro, por la cla-
ridad gue debe haber, porque es indiscutible que el
Derecho existe para la solucion de los conflictos y no
para crearlos, es urgente que el honorable Senado
empiece este proceso de analisis. con el Ggobierno, a
efecto de adoptar decisiones en el mengr tiempo po-
sible. Es todo por ahora.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador José Renan Tru-
jillo Garecia.

Palabras del honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia, !‘ace uso
de la palabra el honorable Senador citant=
José Renan Trujillo Garcia, quien se expresa
en los siguientes términos:
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A mi me parece que lo planteado aqui por el Senador
Ricaurte Lozada da las suficientes bases fundamen-
tales, para escuchar al sefior Ministro de Gobierno,
Lo interesante en esto no se trata de ningun debate
sino de escuchar al sefior Ministro dentre de 1la cita-
cién que se ha preducido y que he firmado por gene-
rosa invitacion del Senador Ricaurte Lozada.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador citante Hernando
Suarez Burgos.

Palabras del honorable Senador
Hernande Suérez Burgos:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernando
Suarez Burgos, quien se expresa asi:

Gracias, sefior Presidente, sefior Ministro, honora-
bles Senaderes. El colega Ricaurte Lozada ha ex-
plicado juridicamente lo que hoy nosotros considera-
mos una necesidad para el Congreso de la Republica
y para los colomrbianos. Yo simplemente quiero ma-
nifestarle que a nivel humano tenemos que mirar qué
es lo que le va a ocurrir al pais con esta transicion de
la nueva Constitucion.

Con la séptima papeleta todos los colombianos aspi-
ramos a que Colombia sea diferente, a que la clase
popular y el pueblo colombiano tengan una mayor
participacion a nivel de bienestar y a nivel de tran-
quilidad en todo Colombia. Vemos hoy en unos mo-
mentas con tristeza que se ha convertido Colombia
en el pais de los jueces en la competencia de poderes
y que de verdad se requiere que esta nueva Consti-
tucion llegue al hombre sin mayores inconvenientes.
El sefior Ministro de Gobierno por intermedio del
sefior Presidente, en esa transicion importante, en ese
cambio constitucional, debe hacer lo imposible por-
que tengamos en cuenta que ese cambio se lleve ade-
nivel juridico lo ha expuesto categéricamente e] doc-
tor Ricaurte Lozada, y nosotros queremos, sefior Mi-
nistro, que se dé ese cambio constitucional a nivel
humano para que vivamos las provincias, las gentes de
escasos recursos economicos y el pueblo en general
con la intencién que todos llevabamos adelante la
séptima papeleta y hoy ese cambio coastitucional que
estamos esperando. De verdad que nos interesa mu-
chisimo escucharlo, pero quiero hacerle estas reco-
mendaciones que son importantes, que de verdad ese
cambio que estabamos esperando para esta nueva Co-
lombia, para este nuevo pafs, sea una realidad. El
cambio de la Constitucién del 86, fue un cambio im-
portante y valioso que tuvieron que vivir los que en
ella participaron unos momentos dificiles pero que
conllevaron al establecimiento a que tuviera una cla-
ridad en beneficio de las clases populares. Hoy nos-
otros también los colombianos esperamos que este
cambio, esta transicion que estamos llevando ade-
lante con la nueva Constitucién, tenga ese anhelo,
esa ilusién, que muchas veces solo se queda en
ilusién. Senor Ministro, honorable Senado de la Re-
publica, sefior Presidente, queremos escucharlo pero
que tengamos en cuenta que se cambio se lleve ade-
lante y esté para el pueblo y para la clase popular.

Muy amable, senior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al sefior Ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle Lombana.

Palabras del sefior Ministro de Gobierno, . .
doctor Humberto de la Calle Lombana:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el sefor Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana, quien
se expresa en los siguientes términos:

s&fior Presidente, honorables Senadores. Pues este
es un debate de la mayor importancia y yo agradezco
la oportunidad que brindan los citantes para tratar
este tema que me parece gue esta ademas a la orden
del dia. Es muy significativo que el Senado en su
plenaria se interese scbre esta tematica particular,
porque me parece que genera una serie de interro-
gantes e inquietudes que son de la mayor trascen-
dencia. Sin embargo, voy a tratar de abreviar en
funcién un poco de las circunstancias., Una primera
afirmacién que quisiera hacer es que ese conjunto de
inquietudes y de incertidumbre que genera el transito
constitucional es inevitable, sefior Presidente y hono-
rables Senadores, uno no puede pretender modificar,
ademas como se hizo con tanta profundidad, el régi-
men juridico constitucional sin estar preparado para
una cierta dosis de inquietud, de incertidumbre, se ge-
nere dentro de ese ordenamiento juridico. El sefior Pre-
sidente de la Republica en el dia de hoy en las horas
de la mafiana tuvo ocasion también de abordar en un
discurso que trata muchos de los interrogantes que han
sido planteados acd ese tema del transito constitucio-
nal de la inquietud e incertidumbre que ha generado la
implantaciéon de un nuevo régimen y alli se dijo un po-
co con mejores palabras lo que yo estoy tratando de
exponer en la tarde de hoy. No es posible que una
sociedad se dé un nuevo orden juridico constitucio-
nal sin algin nivel de perturbacion, de traumatismo,
de inquietud, pero de alli a la anarquia hay un in-

menso trecho. Lo que necesitamos, entonces, es el
disenio de mecanismos que permitan sclidificar y de-
cantar ese cambio, resolver las inquietudes que se
generan sin traumatismos exagerados, tanto mas como
los senald el Senador Ricaurte Lozada en esta modi-
ficacion constitucional se observan particularidades
muy propias de lo que ocurrid en Colombia. No se
trata de una ruptura del hilo constitucional que im-
plicaria, al menos por hipétesis posible, el que se
produjese una especie de derogacién inmediata de
todo el régimen juridico anterior por virtud de un
golpe de fuerza, por virtud de una revolucion vio-
lenta, no es eso lo que ha ocurrido en Colombia, De
tal manera que es indispensable, inevitable, inexcu-
sable, que el régimen juridico legal anterior continte
vigente mientras no ofenda de manera flagrante la
Constituciéon y en la medida en que son las Cortes,
en este caso la Corte Constitucional, fundamental-
mente, y también el Concejo de Fstado en lo suyo,
la que va senalando camino mediante la anulacion
o la inexequibilidad de normas que a través ya de
pronunciamientos mas refinados violenten el nuevo
orden constitucional.

Cuando el rio llega al mar no deja de inmediato
de ser rio y siempre hay una zona de transicion que
es necesario entonces desarrollar de manera cuida-
dosa. Aun después de la guerra revolucicnaria de la
independencia, los padres de la patria tuvieron la
necesidad de mantener la vigencia de la legalidad
espafiola, de las leyes de origen espafiol, mientras
iban adecuando el régimen juridico a los nuevos orde-
namientos constitucionales. Es inevitable, entonces,
que hay un momento de transicién en virtud del
cual coexisten el nuevo y el antiguo régimen, y la
clave, el secreto, la manera de afrontar ese problema
de la transicion es a través de la busqueda de instru-
mentes constitucionales. Yo creo que al lado de cual-
quier esfuerzo que se haga para responder inguietu-
des particulares es necesario disefiar instrumentos
que permitan resolver de manera democratica con
respeto a los nuevos poderes constituidos, las inquie-
tudes e incertidumbres miiltiples que van a generarse,
no sclo las que ha planteado el Senador Lozada Val-
derrama en el dia de hoy sino las que es previsible
afloraran en el futuro. Esos instrumentos institu-
cionales pudieran trabajar de distinta manera. La
reunion celebrada en el dia de hoy en la Casa de
Narino, con la concurrencia de todos los poderes y
o6rganos constitucionales, me parece que es un buen
paso. El resultado de esa reuniéon, fue la prevalencia
de la armonizacién de los poderes, por encima de
las discrepancias, Cada uno de los o6rganos alli,
tuvo ccasion de expresar que sin perjuicio de sus
competencias y de sus poderes, entiende que tam-
bién la Constituciéon ordena la armonizacién de las
ramas del poder y de los 6rganos del poder, hacia
la consecucién de los fines del Estado. PFines del
Estado que no son ya una entelequia tedrica, que
pudiera estar sujeta a toda clase de interpretaciones.
Fines del Estado que en cambio estan explicitamente
sefialados ya en el ordenamiento constitucional. Y
el que todas estas ramas y organos del Estado en la
mafiana de hoy, hubieran accedido a la invitacion
de mantener ese mecanismo interinstitucional, como
fuente permanente de informacién y de discusion de
las distintas ramas y 6rganos, me parece también que
es un paso adelante. La declaraciéon con la que con-
cluyo la reuniéon de esta mafnana, es un buen ejemplo
de cémo ese esfuerzo de armonizacion debe estar por
encima de discrepancias que son en ocasiones coyun-
turales, que son también inevitables, que son pro-
ducto de una nueva concepcién del peder mucho mas
pluralista y mucho mas tolerante. En la medida en
que el constituyente hizo un esfuerze para crear,
gestar, darle aliento a nuevos focos de poder, es inevi-
table, que los destinatarios de esas competencias
actien y opinen. Y de eso no hay que aterrarse. Eso
puede dar en ocasiones cierta sensacién de enfren-
tamiento, pero como lo dice la constancia firmada
por todos los presenfes en la reunion de la manana
de hoy, no hay enfrentamiento entre las Ramas del
Poder, hay en ocasiones discrepancias que son, repito,
inevitables, fruto de nuevas instituciones, y en oca-
siones son hasta benéficas, porque permiten ventilar
democraticamente inquietudes e incertidumbres que
genera el nuevo orden constitucional. Yo sefalaria,
en segundo lugar, que el que la Constitucion sea
reglamentaria, al contrario de lo que dice el Senador
citante, no agrava el problema de la incertidumbre
de la tramnsicion constitucicnal, sino que por el con-
trario la mitiga. En eso yo discreparia muy respetuo-
samente del Senador Lozada. Si estuviéramos en

frente de una Constitucion de 15 o 20 articulos que
solo postulara criterios generales, mayores dudas
suscitaria la expedicién de una nueva Constitucién.
Por el contrario, se acusa a la Constituciéon de regla-
mentaria, quizas lo es, pero eso contribuye es a sub-
sanar vacios, y no a crearlos. El caracter reglamen-
tario de la Constitucion mitiga los efectos de la
transiciéon, en vez de agravarlos. En ese orden de
ideas, el Gobirno lo que puede decir en la noche de
hoy, es que apoya los esfuerzos que s¢ han gestado
por la propia decision del Congreso, de acometer el
preblema del transito constitucional. Sé que se ha
creado una comisién que se ha llamado de ajuste
institucional, que ha venido reuniéndose, que piensa
hacerlo mafiana con el sefior Presidente de la Repi-
blica, y nos parece que esa es la direccién correcta.
Es que la clave de la transicion es el Congreso. El
que la Constitucion haya formulado una serie de
normas que implican, o exigen desarrollo legal, no
es sino una invitacién al Congreso precisamente a

que ejerza vus poderes, (Cuiles poderes? los de in-
terpretacion de la| Coustituciéon en unos casos, los de
desarrollo legal de la Constitucién en otros. Es una
labor paciente que no estara terminada de la noche
a la manana, yo tengo la certeza de que el Congreso
va a acometer esa tarea, que lo va a hacer con pron-
titud. Tengo la fundada esperanza, de que cuando
promedie la proxima legislatura en el mes de abril,
se recogeran los frutos del esfuerzo del Congreso en
torno al desarrollo de la Constitucién. De tal manera
que la clave de la respuesta esta aqui mismo, es el
Congreso el llamado entonces a desarrollar normas
constitucionales. Que naturalmente, como lo ha dicho
el Senador citante, pues, generan inquietudes, uno
pudiera decir que hay tres categorias de normas en
la Constitucioén, si nos colocamos al frente del pro-
blema de la supervivencia del régimen legal anterior,
después de expedida la Constitucién. Fn los dos ex-
tremos se sittian: En uno aquellas normas que expli-
citamente ellas mismas dicen que se exige un desa-
rrollo constitucional para su puesta en vigencia. Hay
infinidad de normas que sehalan un pcstulado pero
condicionan explicitamente su vigencia a un desa-
rrollo legal, ese es un extremo, dijéra:nos un extremo
académicamente facil, pues es el ejemplo que cual-
quier profesor de Derecho Constitucional tendria para
su clase matutina. Normas que ellas mismas resuelven
decir que han quedado condicionadas al desarrollo
legal. Con ese tipo de normas dijéramos no hay
problema. En el otro extremo estan aquellas palpa-
blemente inconstitucionales, como si un Concejo Mu-
nicipal resclviera implantar la pena de muerte, pues,
nho hay duda, eso no produce duda de ninguna natu-
raleza respecto de su inconstitucionalidad, es palpa-
ble, objetiva, palmaria, indiscutible. Alli uno pudiera
decir que tampoco hay problema. El problema estars
en cierto tipo de normas que se sitian entre los dos
extremos, en un terreno indefinido entre los dos
extremos, respecto de las cuales surgen dudas res-
pecto de su vigencia inmediata y alli estan al tanto
los ejemplos que el Senador Lozada Valderrama ha
sefialado, y habria otros mas; ¢habria que elegir Con-
tralores Departamentales por las Asambleas que
venian agotando su periodo antes de la vigencia de
la Constitucién? mil normas que suscitan interpre-
taciones, entre ellas, dicho sea de paso y sin 4animo
de revivir polémicas, la norma misma del articulo
3565 scbre auxilios | parlamentarios gue ha suscitado
dudas respecto de la expresién “decretar”, y respecto
del momento en que esa prchibicion tomaba cuerpo
de cara al ordenamiento presupuestal colombiano.
Este tema, naturalmente, de la supervivencia del
régimen legal anterior, estd intimamente ligado a la
caracterizacion, a las especiales condiciones que regu-
lan y rigen el sistema coclombiano de control cons-
titucional, y me parece que alli hay un elemento clave
para discernir un poco qué es lo que esta pasando
en torno a la pregunta de la supervivencia de leyes
expedidas antes de la Constitucién,

El tradicional sistema que han dado en llamar
Austriaco Continental Europeo, concentra en un solo
cuerpo la capacidad exclusiva de extraer del régimen
constitucional una norma por violar la Constitucion.
En ese tipo de sistema, s6lo un cuerno constitucional
habitualmente conocido como Corte Constitucional
tiene, si se me permite 1a exnresion, el monopolio de
la verdad constitucional. Toda ley continda vigente
mientras ese Cuerpo Jjurisdiccional no la fulmine, no
la anule, no la extraiga. o la expulse, mejor. del
ordenamiento juridico. En cambio el sistema america-
no de Control Constitucional, funciona a base de deci-
siones en el caso particular, y le confia a la totalidad
de los jueces esa potestad. Cada juez particular, cuan-
do conoce de un determinado caso, si concluye que
la ley aplicable a ese caszo, es inconstitucional, en-
tonces se abstiene de aplicarla y le da primacia a Ia
norma constitucional para resolver ese caso concreto,
es la institucion que aqui ha sido conocida como la
excepcion de inconstitucionalidad. Dos regimenes que
tienen dinamica distinta. Centralizacién en un alto
cuerpo, en el régimen euroneo, dispersion en el poder
judicial en el régimen americano, gue a instancias
de decisiones particulares, que van subiendo en Ias
escalas jerarquicas de la organizacion judicial, van
creando un cuerpo de doctrina, la Corte, finalmente,
en la cuspide de la organizacion judicial, resuelve
sobre casos concretos. Pero la similitud, la aplicabili-
dad de esos casos concretos a otros, es la que va ge-
nerando entonces. el cuerpo de Doctrina Constitu-
cional. En Colombia vivimos orgullosos de nuestro
sistema de control constitucional. Y tenemos razon
para hacerlo, porque de un modo u ctro, en los orige-
nes de la accion pdblica de inconstitucionalidad, se
vincula nuestro particular ordenamiento constitucio-
nal, o sea que hay razon para tener orgullo de nuestro
sistema.

Pero ese crgullo no puede privarncs de la posibi-
lidad de critica, ni enceguecernos frente a ciertas
deficichcias. Entre ellas yo me permiti anotar en el
seno de la Asamblea Censtitucional y lo hago también
en la noche de hoy, la concurrencia, un poco asis-
tematica, de los dos regimenes en materia de Control
Constitucional. Aqui coexiste el sistema centralizado
de Corte Constitucional, y el sistema difuso de Excep-
ciéon de Inconstitucionalidad. Esa mixtura, no ha
creado graves desajustes por una razon sencilla: por-
que durante mucho tiempo la llamada Excepcién de
Inconstitucionalidad. no ha sido practicamente usada
por nuestros jueces. Eso hay que reconocerlo, es una
verdad indiscutible; yo quisiera que se levantaran las
estadisticas sobre ln utilizacién de la excepcién de
inconstitucionalidad para mostrar que realmente esa
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gue se ha calificado comdg una gran garantia, en la
practica, tampoco ha fundionado y tampoco podemos
engafiarnos; el control| ednstitucional por la via de
la Accién de Inconstitileifnalidad, que tantos servi-
cios Ie ha prestado al paif no obstante es un control
restringido, incluso yo Hifia unas élites, no es una
realidad que muestre par gu utilizacién, que estd ver-
daderamente ligada al pohtrol concreto de los dere-
chos constitucionales de Jos cclombiancs. E! intento
que se esta tejiendo alrefledor de la Tutela, preci-
samente es el de vincula® en la realidad el Contrel
Constitucional, no scbre lef base de juicios logieos que
terminan anulando una ldy, por su discrepancia con
la Constitucion, sino en [funciéon de los verdaderos
derechos de los colombiapos; muchas veces un co-
lombiano no tiene interés|en demandar una ley pero
sus derechos constitucicngles estan siendo violados y
alli es donde Ia Tufelg pnriquece todo el tema de
control constitucional. Pugs bien. es alli donde pode-
mos encontrar un germen peligroso para la eohereneia
del régimen constitucianzl, porque una utilizacion
inmoderada de la Ilamafla Excepcion de Inconsti-
tucionalidad, puede crear juna tal dispersiéon en ma-
teria constitucional, gue |[francamente generaria in-
quietudes y permitiria. prpvoear alguha dosis de in-
seguridad juridica. Esa es|la razon por la ecual hemos
venido sosteniendo invaxigblemente, que la Excepeién
de Inconstitucionalidad es| una potestad de los jueees
¥ no de otra clase de funeionarios, particularmente
me parece peligroso el gque funcionarios obligades por
las normas legailes. destipatarios ellos mismos del
cumplimiento de la ley, |suman la potestad de in-
validar la ley so pretexio|de que es inconstituecional,
ereemos que alli hay que hacer un gran esfuerzo de
eoherencia y esa fue la|invitaclén gue formuld el
Gobierno en el seno de 14 Asamblea Nacional Cons-
tituyente y gue ha fermuljado al Congreso de la Re-
publica la semana pasadd, mediante la presentacién
de un proyecto de reforgnd constitucional al cual alu-
di6 el Senador Ricaurte Ijpzada, ¥y que yo me permi-
tiré explicar aqui en tres|o cuatro lineas muy breves
cen el propdsito de no agdtar la paciencia de ustedes.

Ese proyecto eminentemfente transitorio busea des-
arrollar mecanismos rapiclos de eonsulta, que permi-
tan superar las innumetalfles inquietudes y dudas que
genera la vigencia stibita [de un nuevo orden consti-
tucional. De qué manera. J. través de tres mecamnismos
corieurrentes: primero erjando en la Corte Consti-
tueional, una Sala de Cohsulta transitoria para que
resuelva con cardcter obligatorio, pero sin efecto erga
omnes las consultas que [le formule el Gobierno en
torno a la aplicacién partifular de normas de caricter
legal o de rango legal, cpmo decretos-leyes y todas
aquellas matertas atribmidas al Control Constitucio-
nal de la Corte Constitufzional, alli hay un primer
elemento. Un segundo elemento, que lamento por

informaciones que se Igdn durante esta sesién, que
no ha sido suficientementl: comprendido por el Con-
seio de Estado, ¥ que |elf Gobierno ha expuesto sin
dogmatismo de ningung glase, y sin animo de mo-
lestar a nadie, un segun elemento, repito. es el de
darle caracter oingatoriq) a las consultas que emita
la Sala de Consulta y Sqrvicio Civil del Consejo de
Estado en lo de su compefeneia. es decir, en lo rela-
eionado con decretos que 1o sean materialmente leyes,
y actos administratives: d§ caracter nacional.

En mi opinién este prdyecto robustece los poderes
de la Jurisdiccién Contengioso-Administrativa y debo
lamentar que el Consefo jde Estado no lo haya en-
tendido asi y que a pnoppsito de unas declaraciones
radiales mias, emitidas| ajlas 7 y 30 de la mafana,
de manera asombrosa hofa y media después ya ha-
bian sido desealificadas eflas, por el Consejo de Es-
tado, sin comprender en{ mi opinidn, el verdadero
sentido del proyecto, dlae|en vez de debilitar la ju-
risdiccion del Contencigso]j Administrativo, por el eon-
trario la robustece; Ial Shla de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estadh, hoy sélo tiene la potestad
de expedir coneeptos no fobligatories, que no tienen
caracter jurisdiccional. |pcfr el contrario, lo que csta-
mos proponiendo es darlef caracter vinculante ohliga-
torio a la solucién de eshs consultas, pero natural-
mente en el rango de laj competencia material, que
es propio del Consejo de Estado y un tercer elemento
que significa también noblsteeimiento de la jurisdic-
cibn Contencioso-Adminigtrativa. es el de permitir
que los Tribunales Contegiciosos en lo de su compe-
tencia absuelvan también{este tino de consultas que
como lo sehalé, ya tienan pfecto obligatorio en el caso
individual, pero no impiflen la acciébn publica de
Inconstitucionalidad o (del Nulidad con cfectos erga
omnes, como es suficientgmente conocido de ustedes.
Con efecto erga omnes| giiero deeir, cuando hay de-
manda de Inconstituciofalidad o de Nulidad, sin
efecto erga omnes en abdplucion en el caso concreto.
Este es un instrumento df caracter transitorio, pura-
mente institucional. que [pretende noner el tren de
aterrizaje a la Reforma [Constitucional, que ha sido
presentado con el propbsifo de racionalizar la transi-
cion. Repito gue sin perjuicio de las iniciativas gue
surjan en el Congreso pamy desarrollar aspectos parti-
culares, el mayor énfagis jlel Gobierno es buscar ins-
trumentos eonstitucicnalef. que permitan resolver ra-
pidamente, en un plazo |[de 20 dias las inguietudes
oue se generen por virfud de la aplicacién del nuevo
Orden Constitueional. | Qaiero insisto, lamentar Ia
reaceiéon del Cousejo de [Estado, yo he utilizado un
lenguaje moderado en e¥as materias sin dogmatis-
mos de ningua clase. el {Gobierno uTetende acertar,
no rree tener la verd revelada. ha hecho useo le-
giti o de la competeirjei§ que tiene, para provccar

el pronunciamiento del Congreso, que es el foro de-
mocratico donde se discuten estas inquietudes. Yo
tengo que sefialar que Ia sola eircunstancia de que
el Gobiernc proponga al Congreso una iniciativa de
esta naturaleza no pueda irritar a nadie, ni esta des-
tinada a molestar a nadie.

Con la venia de la Presideneia y del orador, interpela
el honerable Senador Cersi Otalora.

Parece de la mayor importancia la catedra de Dere-
cho Constitucional que el sefior Ministro nos ha
venido dictando esta tarde. Sin haber estado en mu-
chos puntos de acuerdo con la nueva Constitucion
como lo he descrito en algunas oportunidades, veo
con perfecta claridad la importancia de la institu-
cion que se esta poniendeo para el transito de legis-
lacion, es incluso una ferma nueva y muy colombiana,
porque nos permite evitar debates, como los que aqui
nos han desgastado, que serian motivo de una con-
sulta del Senado y teniendo ya ese juiclo, los Se-
nadores no tendriamos gue entrar a unas polémicas
juridicas que se resuelven a posteriori, después de
aprobadas las leyes. Me parece que no es de recibo,
o no me gusta la declaracion del Consejo de Estado
a la que hace referencia el sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senader Eduardo Pizano de Narvaez.

Graeias 3efior Ministro, una pequefa cosa, y si lo
estoy Interrumpiendo en su exposicién. le ruego el
favor de que me excuse. No sé si soy imperti-
nente en lo que voy a decir y le pido, si usted
considera que no debe contestarme, con toda tran-
quilidad, que me Io responda em esa forma, no quniero
exigirle una respuesta sino simplemente es un punto
de claridad desafortunadamente el sefior Presidente
del Senado no Ie informo6 hoy a esta Corporacion, qué
hiabfa pasado en la reunién de los Poderes, que obvia-
mente es uno de los resultados de la nueva Consti-
tucidn. La lucha o como se quiera llamar dentre de
los Poderes, y si usted cree que usted como Ministro
de Gobierno nos puede contar un poco qué fue lo
que sucedid, hay algunos acuerdos, no hablemos mdas
de desacuerdos, sino qué acuerdos de verdad hubo
dentro de esa reunion, si Ia vieron positiva. Si usted
cree que puede conversar sobre ese tema, o dirigirnos
unas palabras en ese sentido, de verdad que yo creo
que' serian de la mayor utilidad.

Retormma el uso de Ta palabra el orader, Ministro de
Gobhierno, doctor Humberto de la Calle Lombana.

€on mucho gusio honorable Senador: En verdad
ya me habia referido al temia, al comienzo de mi
exposicion, pero resumo muy brevemente: La reunién
se desarrclld en un amplio esgquenta de colaboracion
de Jos Poderes, todos fos Poderes y Organcs allf repre-
sentados, entendieron que el llamado era no s6lo al
mantenimiento de unos Puoderes y unas competencias
dentro de um esquema de separacion de Pcderes, sino
que ese esquemnd estaba desde 1936 incluso, ne en
la Constitucién, no sélo a partir del 91. acompafiado
de la orden, del proposito, del deseo del Constitu-
yente, de la colaboracidn armdénica de los Poderes
para el logro de los fines del Estado. En segundo
lugar, se resalté' cémo esos fines del Estado. ya no
eran una simple mencién de la Constitucién, simo
que ella sefiala cudles son esos fines. Y la reunién
corteluyd entonces, con una declaracién que en resu-
men dice lo siguiente: No hay enfrentamiento de
Poderes. Ha habido discrepancias dentro de un marco
de pluralismo y de tolerancia. Hay colaboracién ar-
monica de los Poderes. sin perjuicic de las compe-
tencias de cada uno de los 6rganos constitucicnales,
y se ha implantado el mecanismo de este tipo de
reuniones en lo sucesivo, con propdsitos no de com-
prometer decisiones que corresponden a otros Pode-
res. sino con un propésito de reafirmacion de la
colaboraeion, de la armonia, de la informacion mutua
entre los Poderes, con el fin de superar eventuales
problemas de comunieacién que en muy buena me-
dida. han generadeo estos disturbios, que en tode ecaso
wodos los presentes entendieron como ceyunturales y
hagta cierto punto anecddticos. Agradezco la inter-
vencién del 3enador €orsi, yo sencillamente gquiero
entonces contarles que esta es la iniciativa que ha
presentado el Gobierno en esta materia y para ter-
minar sencillamente responderia a una pregunta que
se me formulé con anterioridad. ¢Por qué no se
acudio a la presentacion de un proyecto de ley. sino
de Reforma Constitucional? Por la siguiente razon:
perque normalmente cuando se habla de enumeracién
de funciones de cuerpos de creacion constitucional,
se agrega siempre un literal final que dice: ... ¥ ademas
cumplira las demas funciones que sefiale la ley. Pero
en lo que corresponde a la Corte Constitucional, no
existe esa prevision en la Constitucion del 91. La
Corte Constitucional tiene funeienes taxativas, enun-
ciadas con ese cardeter por el Censtituyente. De tal
manera que tuvimos serias dudas o tenemos serias
dudas, schre la posibilidad de implantar este me-
canisma por la via simplemente legal, y para no
tener que enfrentar ese debate, optamos por la pre-
gentacién de un proyecto de acto legislativo.

Cen la venia de la Presidencia y del Grador, interpela
¢l honerable Senader Jorge Ramon Elias Nader:

A mi hay dos cosas gue me preocupan. sefior Mi-
nistro: Un articulo de la Carta, que es el de Ias leyes
reglamentarias que le quitan practicamente al Con-

greso la facultad de legislar y al Fresidente la de
sancionar. Sanciona la Corte Constitucional sin el
visto bueno de ellos no es nada. Yo me pregunto, gsi
el Gobierno no esta buscando un alar vara defender
de denuncias penales a la Administracion Publica
con el previo concepto de la Sala Civil, o de Ta Sala
de Consulta que se piensa crear?, primer punto. (Qué
pasaria si la Sala de Consulta conceptiia en un sen-
tido que es ohligatorio para el Gobierno, porque asi
es el proyecto, tengo entendido, la Sala Plena des-
pués en demanda de nulidad o de inexequibilidad
tumba el acto administrativo, piensa el Gobierno co-
bijarse en amorigerar la accion penal en un momen-
to determinado, porque fue amparado por el concepto
de una Sala de Consulta, piensa esconder su respon-
sabilidad?, ccmo en el caso de los auxilios, digamos
por decir una cosa, (o0 va a compartir esa Sala de
Consulta el delito? ¢O habra prevaricato en caso de
gue conceptie de uma manera y la Sala Plena de-
clara la inexequibilidad de la norma? Esas son cosas
que nos pueden enredar y gque a mi me preocupa. Yo
cuando hable de aque es transitorio el cardcter de
Tribunal de Consulta. Lo que estoy viendo es que las
autoridades se encuentran enredadas y no quieren
actuar, de que hay el peder de los jueces demasiado
excesivo ¥ uc creo en la declaracién de hoy que mno
hay enfrentamiento de poderes, yo si creo que hay
enfrentamiento de poderes, no es de cualquier monte
el que la Corte Ccustitucional diga que la Tutela
surte efectos en las senteneias ejecutoriadas y que el
Consejo de Estado y la Corte Suprema dice que no
puede toear las sentencias ejecutoriadas.

Entorices yo si creo aue hay enfrentamiento; ¢por
qué le escondemos la verdad al pais? Yo veo que a
la Corte y a Ia justicia le choca mucho aque el Con-
gresa de Colombia interprete, use la facultad de in-
terpretacion, veo molestos a los Tribunales y a Ios
Jueces, porque nosotros acd conceptuamos en un pro-
vecto de ley, aque las normas proecedimentales sus-
tanchales, son de aplicacién retroactiva en materia de
favorabilidad y porgue tratamos de aclarar conceptos
ericontrados sobre la casa juzgada, vo no entiendo
en realidad qué busca el Gobierno eon cste proyecto
de acto legislative. Vuelvo y repito. :Si compartir
responsabilidad con Ia Sala de Consulta? ¢Si exone-
rarse de la misma? ;O si entregarle la potestad ad-
mministradora del Gobierno Nacional a la Sala de
Consulta? Yo quisiera que el sefior Ministro me le
diera claridad a este problema aue me tiene confuso,
ya le repito, esa norma dentro de la Carta que exige
que las leyes reglamentarias deben, para entrar en
vigeneia y llevar el visto bueno de Is Corte Consti-
tucional, le esta quitando al Presidente la facultad
saneionatoria y @& nosotros la facultad de legislar.

Retoma el use de Ia palabra el Orador, decter Hum-
berto de Ia Calle Lombana:

Respondo, honorable Senador, su inquietud. DPe
ninguna manera el proposito es ese. Tenemes que
partir de una base que es objetiva e indiscutible. Hay
una nueva Constitucién plagada de normas nuevas
respecto de Ias cuales no hay tradieidn jurispruden-
cial por razdn misma de Ia novedad del régimen cons-
titnctonal que esta imperandoe. Es inevitable que mu-
chas de estas normas generen inquietudes, distintas
interpretaciones. Aqui mismo lo hemos vivido y tam-
bién cree el Gohierno entonces, que frente a ese ci-
mule de inquietudes, a ese nivel de incertidumbre que
genera la implantacion de un nuevo régimen, es ne-
cesario buscar un mecanismo rapido por la via ju-
risdiccional, para resolver en el caso concreto la in-
quietud caue se plantee. El que pueda coexistir madana
una decisién en el caso concreto distinta a la que
en Sala Plena Jurisdiccional se adopte con caracter
erga ommes, en mi opinién no revigte gravedad de
ninguna clase, es un poco lo que ocurria también en
el régimen anterior, cuando al amparo de normas se
tomaban decisiones particulares y luego la Corte Su-
prema de Justicia declaraba inexequible esa norma
con efecto erga omnes. En todo régimen juridico
hay momentos de inconsistencia, en mi opinién nada
grave implica el gque una decisién individual se toma
por una Sala de Consulta en un momento determi-
nado. sin perjuicio de la discusion con efecto erga
omnes de la constitucionalidad o de la inconstitu-
cionalidad de una ley; incluso vamos més alla. Re-
cordemos como la jurisprudencia de la Corte anterior
se orientaba a permitir la cosa juzgada relativa en
materia constitucional, es decir, frente al examen de
normas de emergencia de estade de sitio, de normas
excepcionales, deeisiones aue tomaba la Ceorte Su-
prema de Justieia en un sentido, no implicaban que
se revisara nuevamente una determinada normati-
vidad, st ofendia hipotéticamente otras normas que
nc habian stdo tomadas en consideracién en una sen-
fencia. De tal manera que el propésite exclusivamente,
honorable Senador, es el de disponer mecanismos
institucionales para resolver rdapidamente mguietudes
¢ incertidumbres que genera el ordenamiento juridico.

Yo quisiera recordar agui algo. Sistemas como éste
han sido implantados comn éxito en otros experimen-
tos de tipo constitucional, por ejemplo, cito s6lo uno,
€l caso espariol donde el cambio fue mucho mas abrup-
tc. de una dictadura franquista se pasd a un régimen
democratico, y sin embargo Ia propia Constitucisn
establecio la continuidad del régimen juridico anterior
y Ie confio a la Corte Constitucional Ia tarea de exa-
minar uno a uno Iss ordenamientos legales anteriores,
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para dirimir si ellos ofendian o no la Constitucion.
De tal manera gque ese es el proposito que alienta el
Gobierno, honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador, interpela
el honorabie Senador Ricaurte Lozada Valderrama:

Usted habla de que se requieren unos mecanismos
prontos, urgentes, estamos de acuerdo, pero €l meca-
nismo del acto legislativo es el menos pronto, con ese
proyecto, si el Congreso lo aprobara en la préxima
legislatura, porgue ya no alcanzaria en ésta, se con-
vertiria en acto legislativo el afio entrante, terminada
la otra legislatura, luego con toda consideracion, senor
Ministre, no creo que esa fuera la soluctén, porque
si el Estado no prevé unos mecanismos agiles para
hacerlo de una vez, no solamente a través de la ley,
yo pienso gue bastaria un proyecto de ley para esta-
blecer ese mecanismo y que seria claramente legal
una modalidad de esa naturaleza, pero el sentido de
Ia citacién que firmamos con varios Senadores, es
no solamente ese, el de saber qué tiene previsto el
Ciobierno desde el punto de vista, no solamente legis-~
lativo, es decir en el caso de expedir una ley, sino
desde el punto de vista practico para disefiar unas
reglas claras, hasta donde la viabilidad juridica lo
permita, porque es que también es de hacerle claridad
al pais, por eso yo mencionaba que lo mas grave es
que el derecho se esta convirtiendo en un mecanismo
de interferencia de la vida del pais, de la vida ciuda-
dana, toda relacion humana nace de hecho, el dere-
cho no es otra cosa que la forma que se inventé la
humanidad para ponerle freno a los conflictos, para
regular los hechos, porque toda norma, por supuesto,
obedece es a csa situacion, como el pais la esta vi-
vicndo y la esta viviendo a todos los niveles y como
cntre mas grande sea el desconocimiento frente a la
realidad juridica del pais, hay mas inconvenientes en
la. interpretacién de la nueva normatividad y en lo
que se debe hacer, entonces mi pregunta adicional a
le que ya le hice, sefior Ministro, y no le quito mas
tiempo, es, ¢fuera de ese campo propiamente norma-
tivo. qué canales, qué mecanismos? y si no los ha
pensado el Gobierno, mi invitacién seria, entre el
Congreso v el Gobierno se disefaran ese tipo de me-
canismos, repito, no para ir en contra de la Cons-
titucion o de la ley, sino para dentro de su marco
volver otra vez por el camino, el sendero del Estado
de Derecho. del cual nos desviamos transitoriamente,
pero al cual indiscutiblemente el pais tiene que recu-
rir, porque ha sido el sendero que le ha brindado
seguridad y garantia en el proceso del pais,

Reioma el uso de la palabra el sefior Ministro de
Gobierno, dector Humberto De la Calle Lombana:

Yo quiero contestar estas dos apreciaciocnes que
usted me ha hecho, va para finalizar; respecto de
la primera, usted tiene toda la razoén, el acto legis-
lativo ya es imposible tramitarlo en esta legislatura.
Cuando lo presentamos teniamos la esperanza de que
en el momento en que fuese aprobado el reglamento
del Congreso, que prevé al parecer la posibilidad dis-

cutida antes de utilizar el mensaje de urgencia para
actos legislativos, eventualmente pudiera despacharse
ese proyvecto de acto legislativo en la presente legis-
latura y emprender la segunda vuelta en el mes de
julio, pero ya es un imposible, en esto usted tiene
toda la razon, por eso y tal vez fui interrumpido cuan-
do estaba tratando de explicar la actitud del Senador
Corsi y no pude concluir la idea, si bien optamos
originalmente por el camino del acto legislativo por
ciertas dudas constitucionales que nos generaba el
camino simplemente legal, yo pediria en esto consejo
y ayuda del Congreso, para que examinaramos con-
juntamente si es constitucional plasmar éstas, o nor-
mas semejantes en una ley de rapido tratamiento en
la proxima legislatura, de tal manera que yo no des-
carto esa posibilidad, optamos por el camino del acto
legislativo provisionalmente, pero colocados ante esta
circunstancia yo me limitaria, repito, a pedir las
luces de ustedes, para que busquemos un camino mas
rapido. Y la segunda inquietud, honorable Senador,
evidentemente como usted lo ha dicho, es necesario
diseriar también otros mecanismos, incluso informar-
les que no consistan necesariamente en la expedi-
cion de normas legales o constitucionales, yo hice
mencion de dos de ellos, la reuniéon de poderes y
organos que tuvo lugar en la manana de hoy, que se
ha institucionalizado, que va a repetirse, repito, con
cierto caracter informal, no se pretende provocar pre-
conceptos de los Organos del Estado alli presentes,
sino intercambiar intformacién, siempre con la mira
puesta en la colaboracion arménica de los poderes
para cumplir los fines del Estado, y el segundo me-
canismo que yo exalté en esta noche, es el que el
propio Congreso se ha dado a través de la llamada
Comision de Ajuste Institucional que ya ha comen-
zado a deliberar, que el Gobiernc ve con buenos 0jos
y aspira a apoyar en su delicada tarea y natural-
mente si surgen nuevos y adicionales mecanismos, el
Gobierno estara presto a desarrollarios conjuntamen-
te con el Congreso de la Republica. Es tudo, senor
Presidente. Gracias, senores Senadores.

Por Secretaria, el honorable Senador Her-
nan Motta Motta, deja el siguiente documento,
para que sea inserto en el acta de hoy:

CONSTANCIA
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El lunes 15 de junio, a tiempo que se realizaban
numerosas requisas en la capital, fue allanada la sede
de la Oficina de Prensa de la Agencia de Noticias
Comunal, Comunicacion Alternativa, que elabora en-
tre otros materiales de difusion los programas ins-
titucionales de T. V. del Partide Comunista y de la
Unién Patridtica.

Simultaneamente fue allanada también la sede de
la Agencia Noticiosa “Colombia Reporta”.

Los fiscales sin rostro, integrantes de investigacio-
nes de orden publico, encargados de dichos allana-
mientos, alegaron el fantastico pretexto de que bus-
caban una “clinica guerrillera” para cumplir su labor.

Se trata de una burda y grosera intervenciéon de
la llamada “justicia sin rostro” conira medios de co-

municacién absolutamente legitimos, que han orga-
nizado con grandes dificultades la Unién Patriética
y el Partido Comunista Colombiano.

Denunciamos ante el honorable Congreso de la Re-
publica estos hechos gue marcan un nuevo nivel del
deterioro de las libertades publicas en Colombia.

Congresistas de la Union Patridtica y el Partido
Comunista Colombiano:

Miguel Cepeda Vargas
Representante a la Camara.

Hernan Motta Motta
Senador de la Republica.

Jairo Bedoya Hoyos
Representante a la Camara.

Octavio Sarmiento B.
Representante a la Camara.

Santafé de Bogzota, D. C., junio 18 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion presentada por el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora, y leida ésta la Presiden-
cia abre la discusion v una vez cerrada, pre-
gunta al Senado si la aprueba y éste responde
afirmativamente.

Proposicion nimero 227

El Senado de -la Republica, acoge y considera de
innegable valor, las informaciones sobre el proyecto
de acto legislativo, por medio del cual se propone
crear una Sala de Consulta para que con funciones
transitorias, resuelval conflictos juridicos que se pre-
senten a raiz del tramite constitucional y legislativo.

Caros Corsi Otzalora.

Junio 16 de 1992.

La Presidencia por la fuerza mayor a falta
de fluido eléctrico se ve precisada a levantar
la sesidn, siendo las 8:20 P. M., y convoca pa-
ra el dia miércoles 17 de junio del presente
ario a las 4:00 P. M.

El Presidente,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Primer Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO

El Secretario General,
Gabricl Gutiérrez Macias.

PO NeE N« 5

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al proyecto de Ley numero 72 de 1992, “por la cual
la Nacién se asocia a la celebracién del Septuagésimo
Aniversaric de la Aviacién Colombiana.

Honorables Senadores:

La historia de la aviacién, tanto civil como militar
comienza en Colombia, hacia la scgunda década del
presente Siglo y fue asi como varias disposiciones
legales la crearon. En el caso de la Militar como un
arma del ejército y en la Aviacién Civil como la
Empresa Scadta.

A través de la historia, tanto en época de conflictos
internos, como externos, han sido los pilotos colom-
biai;0s por su inteligencia, valor y patriotismo, pun-
tales basicos de la nacionalidad colombiana, ya en
defernisa del territorio patrio, como de sus instituciones
de derecho interno.

Igualmente en las catastrofes de diversa indole que
ha sufrido el pais, la aviacién ha sido noble, desinte-
resada y oportuna. Aunque esta es una mencién muy
sucinta de una historia tan magnifica y vasta en
altruistas ejemplos.

Respetuosamente, me permito solic'tar a la honora-
ble Comisién, sea aprobada la s‘guiente Proposicién:
Dése primer debate al Proyecto de Ley, “por la cual
la Nacion se asocia a la celebraciéon del Septuagésimo
Aniversario de la Aviacién Colombiana”.

Senador Ponente,
José Guerra de la Espriella, Presidente Comisién II.

SENADC D& LA REPURLICA
Comision II Constitucional Permanente
Santafé de Bogota, D.C., 17 de junio de 1992.

En sesion de la fecha la Comisién II aprobd en
primer debate el Proyecto de Ley numero 72 de 1992,
“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del
Septuagésimo Aniversario de la Aviacién Colombiana’.

Y fue considerada la ponencia de primer debate con
que termina el informe, se abrié la votacion del ar-
ticulado y fue aprobado en forma original el Proyecto
de Ley.

El Presidente de la Comisién 1I del Senado,
José Guerra de la Espriella.

El Vicepresidente de la Comision II del Senado,
Gustave Galvis Hernandez.

El Secretario General d= la Comisiéon II del Senado,
Juan Antonio Barrero Cuervo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley ntumero 59 de 1992, “por medio
de la cual se establecen las normas relativas a la ad-
quisicion, renuncia, pérdida y recuperacién de la nacio-
nalidad colombiana; se desarroila el numeral 7° del
articulo 40 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”,

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponen-
cia para segundo debate, de este Proyecto de Ley que

busca desarrollar ampliamente la nuesva norma Cons-
titucional cuando en el titulo 39, Capitulo 1°, articulo
96 consagra la nacionalidad colombiana.

Quiso la Asamblea Nacional Constituyente redimir
el anhelo de muchos colombianos que se encuentran
en el exterior y en particular rescatar el espiritu de
confraternidad que nos une con nuestros compatriotas
que por vinculo de Jus Soli, Jus Sanguinis o Jus Domi-
cilis. Estan unidos a la patria colombiana.

Las disposiciones de dercho interno dictadas en re-
lacién con la nacionalidad, son reconocidas y respeta-
das por los demas Estados, en tanto no afecten los
tratados especiales o ¢l uso internacional.

Efectos de la nacionalidad.

Es importante determinar el problema de la nacio-
nalidad porque tiene efectos, no s6lo en el Derecho
Internacional sino también en el Derecho interno del
pais de que se trate, estos efectos son los siguientes:

a) Otorga a ciertas personas expresamente determi-
nadas, derechos politicos;

b) Impone a las mismas un tipo de deberes i
tergables;

¢) Capacita para el desempefio de algunas funci
publicas especificas, vedadas para extranjeros, co
también para el ejercicio de ciertos derechos, activi-
dades o profesiones que las leyes enumeran en forma
taxativa;

d) Capacita para la obtencion del pasaporte con to-
das las consecuencias implicitas en esta facultad, tanto
en tiempo de paz como en tiempo de guerra;

e) Posibilita la repatriacion por el Estado de origen
en caso de indigencia;
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f) Da la posibilidad 'ge recurrir a la proteeeién di-
plomatica del pais del icyal se es nacional.

Doble nacionalidad.

|
Luego de gue los de #s suscitades en la Asamblea
Nacichal Constituyentel lefdieron la forma a este prin-
cipio constitucional en el jarticulo 96, el Gohierno Na-
cional, presenté a consifleracion del Senade de la
Reptublica el Proyecto de| Ley numero 59 de 1992.
Por medio de la cual s¢ establecen normas relativas
a la adquisicién, renuncig, pérdida y recuperacion de
la nacionalidad colombiajia, se desarrolla el numeral
79 del articulo 40 de lal Constitucién Politica y se
dictan otras disposicionest Evidentemente, esta inicia-
tiva consagra ademas el [principio de la doble nacio-
nalidad, la flexibilidad| para la inmigracién en
consonancia con la intefnacionalizaciéon de nuestras
relaciones; facilita la prdcision de las especiales con-
diciones establecidas parj los indigenas de las zonas
fronterizas y contribuye jal proposito colectivo de los
Estados al logro de la irftegraciéon latinoamericana.

La iniciativa plantea dosf aspectos impertantes:

a) Elimina la Ley 22 Bi de 1936, 145 de 1988 y deroga
los Decretos 2247 de 168, 1872 de 1992, desarrolla la
institucién juridica de b doble nacionalidad, prevee
el Proyecto, que ia cgldmbiana no se pierde por el
heche de adguirir otra ) por lo tanto les nacionales
por nacimiento que agdlgliieran otra naciopalidad ne
perderan sus derechos civiles ni politicos;

b) El proyecto presgnfa el reconocimiento por las
especiales condiciones pjra nuestra comunidad indi-
gena fronteriza dotanidofos de un régimen de nacio-
nalidad sujeto a convienjos internaeionales.

Analisis del articulada,

El proyecto en melicjon contempla los siguientes
aspectos: |

Ambito de aplicacion.

1? En el articulo 1° d4 enuncia al articulo 96 de la
Coenstitucion Politica | dg Colombia que habla de la
nacionalidad colombiam

Articulo 10. Son napi?Hnales colombianos: De acuer-
do con el articulg 96 [def la Constitucion Politica:

12 Por nacimienfo. |

a) Los naturales de Cplombia, con una de dos con-
diciones: Que el padre p la madre hayan sido natu-
rales o nacionales colonjbianos o gque siendo hijos de
exiranjeros alguno de sifs padres estuviere domiciliado
en la Republica en el mfomento del nacimiento;

b) Los hijos de padfe y madre colombianos gue
hubieren nacido en tifrgy extranjera y luego se domi-
ciliaren en la Reptiblics

29 Por adopcién.

a) Los extranjeros poljciten y obtengan carta de na-

turalizacion de acuergo
b) Los latinoamericgn
domiciliados en Colam]|

con la presente ley;
)s ¥ del Caribe por nacimiento
ia, que con autorizacién del

Ggcbierno y de acuerto
reciprocidad, pidan Re
ante la municipalidad ¢

¢) Los miembros de {
ten territorios fronterz
de reciprocidad y segmin
efecto se celebren y seal

Su ambito de apliea
mente a los nacioniile
perdido la nacionalidlac
jeros que por adepciin
sezn adquirir la nacién
implique la pérdida |ie
Demicilio.

En el articulo 2° §e
adquirir la nacionalioq!he&

en nuestro territori
Codigo Civil,

Discrecionalidad.

En el articulo 4° s 1
ejecutivo para otorgdr

con la Ley y el principio de
inscritos como colombianos
pnde se establecieren;

ueblos indigenas que compar-
s, con aplicacion del principio
tratados pitblicos que para el
1 debidamente perfeccionados.
2ion esta orientado esencial-
; por nacimiento que hayan
colombiana y a los extran-
ly bajo ciertos parametros de-
plidad colecmbiana sin que ello
la nacionalidad de origen.

:onsagra que para efectos de
se debe domiciliar la persona
. acuerdo con las normas del

nuncia la discrecionalidad del

a naturalizacién en virtud del

cual se concede la nacifnalidad colombiana.

Comisiéon para asunt@s

Con base en esta|
través del Ministeric

fle nacijonalidad.

screcionalidad, el ejecutivo a
> Relaciones Exteriores creara

la Comision para asjinfos de nacionalidad que estara
integrada por un (1) ghiembro de la. Comisién II de
Senado y Camara [esfzectivamente. Tendran la si-
guierte funeién:
Articulo 6° Rendir| cfncepto al Ministerio de Rela-
Exteriores en|pduellos casos que la Sub-Secre-
Juridica le preseife, cuando existiere duda sobre
Bnveniencia de efpeflir carta de naturaleza o Reso-
‘6n de Autorizacior] y en caso de renovacion de
stas.

2. Autorizar el usp fle cualquiera de los medios de
prueba establecidos |ef el Coédigo de Procedimiento
Civil para acreditajt Jos requisitos, o eximirlos de
Ja presentacion de {lo§ mismos cuando lo considere
procedsnte, cuando |pdr fuerza mayor, debidamente
comprobada, el solicjtajite no pudiera allegar la docu-
mentacion exigida.

3. Rendir coneepto sobre la conveniencia de las so-
licitudes ecuando los informes del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad sean faverables para el
interesadeo. 4

4. Los demas que determine el Ministerie.
Comité de Evaluacién Descentralizade articulo 7°.

E! Proyecto contempla €l eriterio de la desceniraili-
zacion y armoniza su filosofia de acuerdo con las ner-
mas estipuladas tanto por los Gobernadores como
tamnbién a sus representantes. El articulo 7° faculta a
las Gobernadores para que integren un cemité de
evaluacién que tendra la funcidn de practicar a los
extranjeros que soliciten 1a nacionalidad los examenes
schre el conocimiento del idioma castellano.

En el articulo 99 se sefiala la interrupcion del domi-
cilio donde la ausencia de Colembia por un periodo
d: tres meses al afio no interrumpa les periodes de
domicilio continuo, Segin las disposiciones que expida
el Gobierno Nacional la Comisiéon para asuntos de
nacionalidad podra aceptar que el lapso citado en este
articulo se amplie por causas justificadas.

E! articulo 10 manifiesta que las condiciongs de in-
gresc y permanencia en el territorio nacional seran
acreditados por el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS.

Presentacion de solicitudes de naturalizacion.

El articulo 11 consagra que las solicitudes de Carta
d= Presentacion ante el Ministerjo de Relaciones Exte-
riores o las Gobernaciones y las de inscripcién de
latinoamericanos y del Caribe por nacimiento se for-
mularan ante las Alcaldias de sus respectivos domi-
cilios.

Requisites articulo 12.

Este articulo se refiere a los requisitas para la expe-
dicion de la Carta de Naturaleza o de Resolueion de
Inscripeion como colombiano por adopcion.

Procedimientos articulos 14 y 15.

Una vez revisada la documentaciéon y cumplidos los
requisitos se analizara la conveniencia y si asi fuere
el easo se expedira la Garta de Naturaleza o Reselu-
cion auterizande la inscripcién como celombiano per
adopeién.

Juramento articulo 16.

Recibida por la respectiva Gobernacién la Carta de
Naluraleza o por la Alczaldia la copia de la Resolucion
d= autorizacion, el Gobernador o el Alcalde procedera
a ecitar al interesado para la practica del juramento
e inscripcion.

Registro.

En el articulo 18 se contempla que el Gobierno Na-
ciocnal organizara el Registro correspondiente de Na-
turalizacioén.

En el articulo 19 se habla del perfeccionamiento del
vehiculo de nacionalidad gue podra ser por la publi-
cacion en el Diario Cficial y la prestacion del jura-
mento solemne y la inseripeién que sera la etapa final.

Ferfeccionando el tramite de naturalizacion de
acuerdo con el informe de la Gobernacion o la Alcal-
dia respectiva, el Ministerio de Relaciones Exteriores
comunicard dentro del mes siguientes tal hecho al
Estado del cual la persona seo o haya sido su nacional
al Departamento Administrativo de Seguridad y a la
Registraduria del Estado Civil.

Extlension de la nacionalidad (articuios 20 y 21).

La nacionalidad per adopeién podra hacerse exten-
siva a los hijos menores de una persona a quien se
le otorgue nacionalidad por adopcién (articulo 20) de
lo anterior se dejara constancia en el texto de la
Carta. de Naturaleza o Resolucion de Auterizacién
respectiva.

Lg solicitud de extensiones de la nacionalidad debera
estar suscrita por quienes ejerzan la Patria Potestad
de conformidad con la ley.

Revocatoria y nulidad de la Carta de Naturaleza.
L tal
El Presidente de la Republica sefiala el articulo 22
del Provecto de Ley o el Ministerio de Relaciones
Exteriores por delegacién, podra revocar por resolu-
cion motivada las Cartas de Naturaleza o las resolu-
ciones de autorizacién expedida cuando el interesado
no hubiere cumplido, dentro de los seis meses siguien-
tes a su expedieién. con los reguisitos necesarios para
el perfeccionamiento de la naturalizaciéon, salvo que
exista causa justificada que le haya impedido cum-
plirlo.

E] articulo 23 sefiala que la Carta de Naturaleza o
Resolucion de Autorizacion expedidas por el Presidente
de 1a Republica o del Ministerio de Relaciones Exterio-
res por delegacion, estan sujetas al proceso de nulidad
ante la autoridad judicial competente.

Régimen para colombianes per nacimiento.

Doble nacionalidad.

En el articulo 25 se censagra que los nacionalss por
naeimient® que adguieran otra naeionalidad ne per-
deran los derechos civiles y politicos que le reconoccen
la Constitucién y la Legislaeion colembiana.

El aceeso al dcosempefio de funciones y earggs pu-
blicos de nacionalss par adopcion que tengan otra
nacionalidad podra ser limitado en los terminos pre-
vics en la Conmstitucion y en la ley.

E! nacional colombiano gue posea doble nacionalidad
en el territorio nacional, se sometera a la Constitu-
cioix Politiea y a las leyes de la Republica. En canse-
cuencia su ingrese y permaneneia en el territerio. asi
conio su salida, debera haczrse siempre en calidad
de colombianes, debiendo identificarse como tales en
todos sus actos civiles y politicos.

Articulos 26 y 27.

Los deberes fiscales y militares de los que adquisren
este beneficio seran regulados por los Ministerios de
Hacienda y el Ministerio de Defensa de conformidad
con la ley.

Restricciones para celombianos por adopeion.

Segun el articulo 26 las colombianos por adeopcidn
no podran acceder al desempeino de las siguientes fun-~
ciones y cargos ptibliccs:

1. Presidente y Vicepresidente de la Republica (ar-
ticulos 192 y 204 de la Constitucion Nacional).

2. Senadores de la Republiea (articulo 172 de la
Constitucion Nacional).

3. Magistrados de la Corte Constitucicnal, Coyte
Buprema de Justicia, Consejo Superior de la Judieca-
tura (articulos 231 y 256 de la Constitucion Naeional).

4. Fiscal General de la Nacion (artieulo 249 de la
Constitucién Nacional).

3. Miembro del Consejo Nacional Elestoral y Re-
gistrador Naecional del Estado Civil (articulos 264 y
266 de la Constitueion Nacional).

6. Contrelor General de la Naecién (articulo 267 de
la Constitueién Naeional).

7. Procurador General de la Nacién (articulo 280
dz la Constitucion Nacional).

3. Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de
Defensa Nacional.

3 Miembro de las Fuerzas Armadas en calidad de
Cficiales y Suboficiales.

10. Director de les Servicios de Inteligencia, DAS.

11. Los que determine la ley.

Ren:uncia, pérdida y recuperacion de la mnacienalidad
colombiana.

Los nacionales colombianos tendran derecho a re-
nunrciar a su nacionalidad, la cual se producira me-
diante manifestacidn escrita presentada ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores o los Consuladaos
de Colombia, 1a cual constara en un acta, cuya copia
se¢ enviara a la Registraduria Nacional del Estado
Ciyil. al Departamento Administrativo de Seguridad
y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

De la pérdida de 1la nacionalidad.

La nacionalidad colombiana por adopcion se per-
derg por renuncia y traicion a la Patria.

De la recuperacion de la nacionalidad automditica.

Los nacionales por nacimiento o por adopcion que
hayan perdido la nacionalidad colombiana y quienes
hayan renunciado a ésta, podran recuperarla, formu-
lando una solicitud en tal sentido ante el Ministerio
de Relaeiones Exteriores, los Consulados de Colombia
ante las Gobernaciones, manifestando su voluntad de
obedecer la Constitucion Politica y las leyes de la Re-
publica. Lo anterior se hard constar en un gcta que
sera enviads a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, al Departamento Administrativo de Seguridad
y al Ministerio de Relaciones Exteriores y la recupe-
rard automaticamente.

Quienes hubieren sido nacionales por adopcion de-
beran haber fijado su domicilio en Colombia un ano
antes de proceder a recuperar la nacionalidad colom-
biana prescntando un certificado de buena conducta
y antecedentes judiciales.

Hcnorables Senadores: Con la aprobacion de esta
iniciativa vamos a obtener una reglamentacion justa
de la Constitucion Nacional que enfraria a beneficiar
a miles de compatriotas que se encuentran en el exte-
rior quienes verian en esta esperanza convertida hoy
en realidad.

Por tales consideraciones y teniendo en cuenta el
animo que nos impulsa a satisfacer un anhelo de
nuestros hermanos colombianos residentes en el exte-
rior respetuosamente nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de Ley nimero 59
de 1992, “por medio de la cual se establecen las normas
relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y reeu-
peracion de la nacionalidad colembiana; se desarrolla
el numeral 72 del articulo 40 d= la Constituciéon Poli-
tica y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,
Senadores Ponentes,

Carlos Espinosa Faccio-Lince, José Guerra de la
Espriella.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley numero 72 de 1992, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del Septuagésimo
Aniversario de la Aviacion Colombiana”.

Honorables Senadores:

He sido designado por la Comisién como ponente
del Proyecto de Ley numero 72 de 1992, “por la cual
In Nacidn se asocia a la celebracién del Septuagésimo
Aniversario de la Aviacion Colombiana’.

Lo historia de la aviacién, tanto civil como militar
comienza en Colombia, hacia la segunda década del
presente Siglo y fue asi como varias disposiciones
legales la crearon, en el caso de la Militar como un
arma del Ejército y en la Aviacién Civil como la
Empresa Scadta.

A través de la historia. tanto en época de conflictos
internos como externos, han sido los pilotos colom-
bianos por su inteligencia, valor y patriotismo, pun-
tales basicos de la nhacidonalidad colombiana. ya én
defensa del territorio patric, como de sus instituciones
de derecho interno.

Igualmente en las catdstrofes de diversa indole que
ha sufrido el pais, la aviacion ha sido noble, desinte-
resada y oportuna, Aunque eésta €5 una menecion muy
sucinta de una historia tan magnifica y vasta en
altruistas ejemplos.

Respetuosamenté me permito solieitar & la Plenaria
ds1 Senado sea aprobada la siguiente Proposicién:
Dése segundo débate al Proyecto’ de Ley, “por la eual
v Naéién se asocia a I celebracién del Septuagésimo
Aniversario de la Aviacién Colombiana”.

Senador Ponente.
Jocé Guerra de la Espriella, Presidente Comisién II.

TEXTO DEFINFFIVO

al Proyecto de ley nimero 03792, “por la cual se re-

glitenta el voto programatico de que trata ef ar-

ticote 259 de la Constitweion Nacicnal y se dictan

otras disposiciones’’; aprobado em la Sesion Plenaria
del 10 de junio de 1852.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° Se enfiende por voto programitico la
institucion mediante la éual los eivdadanos gue votan
parg clegir Gobernadores y Alealdes de sus respee-
tivos departementos y munieipios hmponen cotrro
maridato al elegido, el cumplimiento del programa
dé Gobierno que haya presentado eomo paite integral
en la inscripeién de su candidatura. _

Articulo 2° La revocatoria def mandato por incum-
plimiento del programa de gobierrio, €s un mecanismo
de participaéiénn popular gué causk la pérdida de la
ihvestidura de los Gabernadores ¥ Alcaldes elegidos
popularmente, en los términos de esta Ley.

Articulo 3° Los candidatos @ ser elegidus popular-
menfte.

Articule' 5° Los Alealdes elegidos popularmente pro-
poridran ante sus respectivos Concejos Municipales
en el seguhdo periodo de sesiomes ordinarias sighien-
tés & la fecha de su posesidn, las modificaciones, adi-
clones o suprésienes al plan econémico y social que
3é encuentre vigente en esta fecha, a fin de actuali-
zarlo e ifAcerporarle los lineamientos generales del
programa dé Gobierno ifiscrito en su calidad de can-
didatos. De no existir plan alguno, procedera a su
presentacién denfro del mismo término, de confer-
mittad con éI programsa inscrito, en el entendido de
que se dary éstricto cumplimiénto al incisc 3° del
articulo 1° de Ia Ley 02 de 1991.

Podra el Alcalde por eleccion popular, proponer las
modificaciones respectivas al plan de inversiones del
municipio, ante sus respectivos concejos municipales
en las sesiones ordinarias siguientés a la fecha de su
posesién, cinéndose a lo dispuesto en la Ley 12 de
1986 v el Decreto 007 de 1987 y la Ley 53 de 1990 y
sus disposiciones reglamentarias. i

Una vez aprobadas las modificaciones por el Con-
cejo Municipal se notificarda de las mismas para su
respectivo control, al organismo departamental de pla-~
neaciéon correspondiente, en un plazo no mayor a los
diez dias siguienfes a la respectiva aprobacién. Para
efectos del tramite que debera surtir este ultimo orga-
nismo, se sujetara para tcdos los efectos a las dispo-
siciones ccnsagradas en los articulos 90 y siguientes
del Decreto-ley 077 de 1687 y las normas reglamen-
tarias y la Ley 53 de 1$890.

Paragrafo {ransitorio. Les Alcaldes elegidos popu-
larmente en marzo de 1962 propondran por Unica vez
las modificzciones a los planes de desarrcllo v las
mcdificaciones a lcs planes de desarrollo y al plan
de inversiones existentes, dentro de los tres (3) me-
ses s‘guientes a la vigencia de esta Lev, El plazo de
seis (6) meses de que trata el articulo 7° de la pre-
sente Ley. se contara por tinica vez desde esta altima
fecha para los Alcaldes de aue trata el presente pa-
ragrafo.

Articulo €2 T~s Gobernadores e'=~" "  =opularmen-
te cenvecaran las Asambleas s acuentran en
receso y presentaran dentro de los dos (2) meses
siguientes o su posesion, las modificaciones, supresio-
ncs ¢ adiciones a los planes departamentales de des-
arrollo, a fin de actualizarlos e incorporarle los linea-

mientos generales del programa inscrito en su eali-
dad de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno, procederan
a su presentacion ante la Asamblea Departamental,
dentro de los mismos términos y condiciones, de con-
formidad con el programa inscrito.

Paragrafo transitorio. Los Gobernadores elegidos
el 27 de octubre de 1931 estaran sujetos al programa
inscrito ante la autoridad electoral respectiva.

Articulo 7 La Revocatoria del Mandato procedera,
para efectos del Vofto Programatico siempie y cuando
se surtan los siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de seis (6) meses
contados a partir del momento de la posesion del res-
pectivo mandatario.

2. Mediar por escrifo ante el Cecnsejo Nacional
Electoral, solicitud de convocatcria a pronunciamien-
to popular para revocatoria, mediante un remortal
qué suscriban los ciudadanos aue hayan sufragado
€n la jornada electoral que escogid al respectivo man-
daatrio, en un numero no interior al veinte por eciento
€20%) del total de votos vélidos emitidos.

Pardgrafo. La Registraduria de la respretiva enti-
dad territorial certificara que las cédulas de quiénes
firman 61 memorial correspondan a ciudadanes que
votaron en las respectivas elecciones.

Artieulo §° El memorial de solicitud de convocato-
ria a pronunciamiento popular para revoecatoria de-
pherd sustentar Ias razomes que la animan, teniendo
en cuenta objetivos, metas y cronograma no alcan-
zados durante la gesfién del mandatario.

Debera establecerse debidamente la responsabilidad
que cabe al mandatario para €l que se solicita la
revocatoria. En todo caso, las causales dél ineumpli-
miento del programa, deben ser imputables al snor-
mal €jercieio del Gobierno.

Articulo 9° 1.os ciudadanos dé la respectiva entidad
territorial seran conhvecados a pronunciamiento po-
pular sobre la revocatoria por el Consejo Nacional
Electoral dentro de un término no superior a des ()
meses, contados a partir de la fécha de radicaeitn
del memorial de solicitud.

Articulo 10. Correspondera a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, una vez reunidos los requisitos
establecidos en el articulo 7° de la presente Ley, co-
ordinar con las autoridades electorales del respectivo
departamento o municipio la divulgacion, promocion
y realizacién de la convocatoria a pronunciamiento
popular.

Articulo 11. S6lo para efectos del Voto Programa-
tico, procederd la revocatoria del miandato para Go-
bernadores y Alcaldes de Eleccién Popular al ser ésta
aprobada en el pronunciamiento popular por un na-
meéro de votos ho inferior al 60% de los cludadanos
qué participen en la respectiva cohvocaforia. Unica-
mente podran sufragar duienes lo hayah hecho én
los comicios en los cuales se eligio al respective Go-
bernador § Alcalde.

Artieulo 12. Realizdndos€ €l pronunciamiento po-
pular y previo informe dé escrutinios de Ia autoridad
electoral de Ia respectiva entidad ferritorial €l Re-
gistrador Naciohal del Estado Civil frasladard a co-
nocimiento del Presidente de la Republica o del Go-
bernador respectivo para que procedan, segun sea el
¢aso, a la remocién del cargo del respectivo Goberna-
dor o Alcalde revocados.

Artieulo 13. Lm Revecatoria del Mandato, surtido
el tramite establecido en el articulo 12 de la pre-
sente Ley, sera de ejecucién inmediata.

Articulo 14. El Gobernador o Alcalde a quien se le
revoque ¢l mandato, quedard inHabilitado para ins-
cribirsé éomo catididato al mismo ¢argo en cualquier
fiempo ¥y 4 ofro dé eleccion popular defitro del te-
rritorio nacional én l4 sigulerite jornada électoral,
ni podra ser designado para €l ejercicio de autoridad
civil, politica o milifar dentro de los cificé (5) ahos
siguientes a la fecha de la revocatoria.

Artiewdlo 15. Revoeado el mandato al Gobernador o
Alealde de Fleccion Popular, se conveeara a eleccio-
nes de nuevo mandatario dentre de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de la revocatoria. Durante
el periodo qlie tfanscurra entre la fechda de revoca-
foria ¥y la posesién del nuévo mandatario, serd desig-
nado én catidad dé encargado por &l Presidente de
la Republica o ¢l Goberhador, sepirn sea €l caso, un
ciudadano del mismo griipo, movimiento, sector o
partido politico del mandatdric revocado.

Articulo 16. De producirse la revocatoria, habiendo
tradscurrido dos (2) anos desde la fecha de posesion
del mandatario elegido popularmente, terminarg el
periodo, sin mediar nuevas elecclones; cuien designe
en propiedad el Presidente de la Reptblica o el Go-
bernador, segin sea el caso, teniendo en cuenta el
mismo grupo, movimiento, sector o partido politico
del mandatario revocado; el funcionario asi desig-
nado, actuara con base en el programa inscrito por
el mandatario revocado.

Articulo 17. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

Dada en Santafé de Bogoté, D. C., a 10 de junio
de 1992.

El Presidente del Senado de la Republica,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Secretario General del Senado,

Gabriel Gutiérrez Macias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proycets de ley nimero 18 Senade de 1992, “por

medio de la cual se aprueba el Convenio para ia Pro-

tecciér de los Productores de Fonogramas contra la

réepreduceisn no auforizada de sus fonegramas”, hacho
en Ginebra) el 29 de octubre de i571.

Hongcrables Senadores:

Por honrosa designacion de la Presidencia de esta
Comitién, me ha correspondido rendir ponerncia para
segundo debate al proyecto de ley ntimero 18 Senade
de 1992, “por medio de la cual se aprueba el convenio
para lz Proteccidén de los Productores de Fonogramas
contra la reproduccion no autorizada de sus fonogra=-
mas, hecho en Ginebra el 29 de octubre de 1971,

El sistema internacional de proteccion en materia
de derechos de autor y derechos conexos (estos filti-
mos reecnocidtos a los artistas intérpretes o ejeci-
tantes, los productores re fonogramas y los organis-
mrog de rFadiodifusiéhy ha venido estructurandose dssde
el sigls XIX, primerd raediante diversos acuerdos hi-
laterales o regionales: y después con el establecimiento
de un instrumento nhultilateral c¢omo el Convenio de
Berra para la proteéccion de las Obras Literarias y
Artisticas; que data de 1886 y al qué pertenece Co-
lombia por virtud de la Ley 33 de 1987,

Poesteriormente la Convencion Universal sohre Dere-
cho de Autor; de 1952, amplié el espectro internacio-
nal de proteccién, constituyéndose en importante com-
plemento al Convenio de Berna en faver de los
autores.

Los titulares de derechos conexos o vecinos a los del
autor. también propugnaron por la creaciénh de un
acuerdo internacional que regulata la proteccién res-
pecto de les derechos que elios poseen sobre las pres-
taciones artisticas, los fonogramas y las emisiones de
radicdifusitn, respectivamente.

El esfuerzo se cristalizé mediante la Convencion In-
teérnacional scbre la proteccion de los artistzs, intérs
pretes o ejecutantes, los productores de fonogramas
y 10189 6c>1rganismos de radiodifusién, adoptada en Roma
en "

De ésta Convencidgn, dst como de 14 Convencién Uni-
versal sobre DPereécho de Autor, es parte Colombia,
merced a la Ley 48 de 1975 que autorizé la adhesion
del pais a los dos instrumentos internacicnales.

La Convencién de Roma concede a los productores
dé fonogramas un derecho exclusivo para autorizar
6 prohibir la reproduccién direeta o indirecta de sus
fonogramas pretendiendo con ello valorar los esfuerzos
e inversiones que han tenido lugar a lo larco del pro-
ceso de producciéh del fonograma, y limitar el ere-
ciente flagelo de la reproduccién ilfcita de discos y
easetes, que afecta no solo a los productores fonogra-
ficos, sinc también a los autores o compositores de las
obras grabadas fraudulentamente y a los artistds in-
térpretes o ejecutantes de las mismas.

Sin embargo, la Gonvencién de Roma no instituye
un' sistema de proteccion contra la importacion o la
distribucién no autorizada, y para hacer frente a la
pirateria de fonogramas no basta prohibir la repro-
duccidon no autorizada de los mismos, sino que es pre-
ciso combatir principalmente los distintos tipos de
utilizacién lucrativa de los ejemplares ilegalmente
producidos.

Conscientes de lo anterior, les representantes y abo-
gados de la industria fonografica, llamaron la aten-
cién sobre la magnitud del fenémeno de la piratariz y
sus desastrczos efectos, asi como sobre la necesidad de
hgllar medios para combatirla en é! ambito ce las
relaciones internacionales.

En efecto, desde el comienzo de la década de 1-s afios
sesenta, el enorme éxito de 10s discos fonozréficos y
los cassettes estimulé la ambicion de empresarics roco
escrupulosos que, mas o mehos ctlandestinaments, se
pusieron a copiar grabacione$ y a vender lds ccpias asi
obtenidas, bien sacandolas directamente al mercado,
0 blen overando g través de redes paralelas de dis-
tribucion. Pcsteriormente esta lucrative actividad se
extendid como un cancer traspasands frontera= v afac-
tando directamente a la industria fonografica legal y
a los aufores y artistas cuyas obras e infernretacio-
nes contenfan los fonogramds ilegalmeénte comercia=
lizados.

Como el fraude en lcs fonogramas se praciica con
el repertorio de cualquier nacién, sus repercasion:s
afectan a los intereses de dereches de autor cn mu-
chos paises, incluso a los de aquellos paises e: desa-
rrollo, como Colombia, en cuyo territorio fur:i:nan
industrias que ejercen legalmente sus actividac s en
la esfera de las grabaciones sonoras. Por 1o demss, el
impacto social de la pirateria se extiende a 1a ficrza
de trabajo que labora en tales industrias, consideran-
do la dificultad de sostener una empresa al interi r
de un mercado mayoritariamente caracterizado por el
producto ilegal,

El origen mismo de la pirateria, fuera elia de tipo
artesanal o pirateria industrial practicada en gran
escala, permite observar la importancia de extender
la proteccion a los diferentes paises a través de ins-
trumentos internacionales, para detener la invasién
a los mercados mundiales. En efecto, sus lugares de
origen fueron faciles de localizar: tratabase de paises
que no tenian lcyes protectoras del derecho de re-
producciéon o represoras de la copia fraudulenta, ni
eran partes contratantes de ninglin convenio sobre
propiedad intelectual, en los cuales ia copia de discos,
cassetes, etc., era por ende perfectamente libre y a los
que por afadidura, semejante actividad les permitia
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ocupara puestos eminenteg en los mercados interna-
cionales.

Esta preeminencia de ilegitima naturaleza, es hoy
castigada por los socios/comerciales en forma drastica
a través de medidas de rgtaliacion en ambitos como
el Acuerdo General sobre [Aranceles Aduaneros y Co-
mercio GATT, o a nivel de las relaciones bilaterales,
cuando esos paises estimian que sus derechos de propie-
dad intelectual son infr Egidos o insuficientemente
protegidos. Por tal razohn lucha contra el fenémeno
de la pirateria debe obgefvarse también desde la Op-
tica de las relaciones intefnacionales de comercio y su
incidencia en la politica fle apertura economica, uno
de cuyos presupuestos im portantes para efectos de la
inversién extranjera, ldi donstituye un eficaz sistema
de proteccién a la propigdad intelectual,

Merece especial atendioh el hecho de que la perte-
nencia al Convenio de |Fg

gnogramas por parte de Co-
lombia, asegura a los prdductores de fonogramas co-
lcmbianos proteccion én fel territorio de los demés
paises parte en el convehio, respecto de tres actos:
La producciéon de copias |sin consentimiento del pro-
ductor originario y leditijno, la importacion de tales
copias, y la distribuciol de las mismas al publico. En
Colombia los productores| fonograficos nacionales es-
tan amparados por la Ley 23 de 1982 o Estatuto Auto-
ral Colombiano. i

De igual manera, Colopnbia se compromete a pro-
teger a los productore$ de fonogramas que sean na-
cionales de los otros pspadcs contratantes, respecto
de los tres actos mencionados en el parrafo anterior,

Sobre las demas obligadiones derivadas del Convenio
Fonogramas, encuentre dque el documento preparado
para el Ministerio de Rglaciones Exteriores, que fue
utilizado como exposicidén| de motivos, mantiene plena
vigencia y no existe in eniente en la legislacion co-
lombiana para la observ@ncia de tales condiciones y
por ende la vinculacion 41 Instrumento Internacional,

Cabe anotar ademas gye la pertenencia al Convenio
Fonogramas no genera/coto alguno al pais en concepto
de contribucion para mahtener la membresia. A pri-
mero de enero de 1992, 43 Estados eran parte en el
Convenio, entre ellos vdrios paises latinoamericanos
como Argentina, Brasil, ¢osta Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Hbnduras, Méximo, Peru, Ve-
nezuela, ete. |

También Estados Unidos, Espafia y otros estados
europeos hacen parte lglej Convenio Fonogramas.

Infortunadamente Colofmbia permanece como uno de
los pocos paises latinoamedicanos que no han adhe-
rido al Convenio en aomiento, aunque pretende abrir
su economia y hacer lco petitiva a la industria na-
cional respecto de lcs| productos extranjeros.

No parece posible el ékito de la politica econdémica
que ha adoptado el Gabigrno, con respecto a la indus-
tria fonografica, si la peftenencia a acuerdos interna-
cionales que beneficiap las exportaciones, como es el
caso del Cenvenio Fomodramas, no forma parte de la
estrategia comercial en thl sentido.

Es evidente que la prdteccion a la industria nacio-
nal contra la pirateria Jlen los mercados extranjeros
estimula en buena melida la produccion y comerciali-
zacion legitima de fologramas, contribuyendo a for-
talecer una industria muy importante en el ambito del
derecho de autor.

Resulta muy dicienke,f por lo demads, que Ja Rama,
Jurisdiccional del podgr jpublico camine algunos pasos
adelante del Ejecutiva, dn este proposito de dispensar
una proteccién adecupdd a los titulares legitimos de
derechos de autor y derdchos conexos, como se infiere
de la consideracion por) parte del Juzgado 6° Penal
del Circuito de Bucaramanga en sentencia de octubre
29 de 1990, en el sentlidd de que 1a oferta y venta de
cassetes ilicitos al publigo constituye un acto de dis-
tribucién. El significado flel verbo rector distribuir esta
expresamente consigngdp en el articulo 1° literal d)
del Convenio Fonogramgs, en los siguientes términos:
“cualquier acto cuyo prpposito sea ofrecer, directa o
indirectamente, copias dé un fcnograma al publico en
general o a una parte del mismo”,

Teniendo en cuenta lafimportancia y el beneficio que
para el pais significa epte tratado, me permito pro-
poner:

Dése segundo debate |al Proyecto de ley nimero 18
Senado de 1992, “por! dio de la cual se aprueba el
Convenio para la prcteccién de los productores de
Fcneogramas contra la fepreduccion no autorizada de

sus fonogramas”, hecho en Ginebra el 29 de octubre
de 1971.

De los honorables Senadores:

Danijel Villegas Diaz
Senador de la Republica

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecte de ley niimero 60 de 1992, “por la cual
se modifica parcialmente la Ley 1 de 1991”.

Honorables Senadores:

Cumplo con e lhonroso encargo que me hiciera el
sefior Presidente de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente de presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley en mencion.

Esta iniciativa fue presentada a la consideracién
del Congreso de Colombia por el honorable Senador
David Turbay Turbay, avalado por el senor Ministro
de Obras Publicas., doctor Juan Felipe Gaviria, y res-
paldado por mas de 50 honorables Senadores.

A raiz de la nueva estructura portuaria creada con
la Ley 12 de 1991, como consecuencia de la incapacidad
e inoperancia de la desaparecida Empresa de Puertos
de Colombia (Colpuertos), el Gobierno quiere buscar
una mayvor eficacia y productividad de los servicios,
la eliminacién de toda practica monopolistica y por
ende el retorzamiento de la competencia, e igualmen-
te curar esa vena rota que Colpuertos representaba
para el fisco nacional.

Logicamente, esta nueva estructura portuaria esta
sentando sus bases y se encuentra en el proceso inicial
de estudio y programacion, su estandarizacién, ejecu-
cion y puesta en marcha se estaran dando a finales
de 1993.

Una vez hechas estas aclaraciones, entraré a anali-
zar el proyccto de ley.

ILa Ley 12 de 1991 en su articulo 52 numeral 5.2,
dice: “Concesion portuaria. La concesion portuaria es
un contrato administrative en virtud del cual la Na-
cion, por intermedio de la Superintendencia General
de Puertos, permite que una sociedad portuaria ocupe
y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, los
terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o
éstos. para la construccion y operacion de un puerto, a
cambio de una contraprestacién econémica a favor de
la Nacién, v los municipios o distritos donde operen
los puertos”.

En su articulo 79, dice: “Monto de la contrapresta-
cion”. Periddicamente el Gobierno Nacional definira,
por via general, en los planes de expansion portuaria,
la metodologia para calcular el valor de las contra-
prestaciones que deben dar quienes se beneficien ccn
las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgara a ITa Nacién y a
los municipios o distritos en donde opere el puerto, en
proporcion a un 80% a la primera y un 20% a la
segunda. Para efectos de la metodclogia, el Gobierno
deberad tener en cuenta escasez de los bienes publicos
utilizables, los riesgos y costos de contaminacién, los
usos alternativos, y las condiciones fisicas y juridicas
que deberian cumplirse para poder poner en marcha
y funcionamiento el terminal pcrtuario. Una vez esta-
blecido el valor de la contraprestacion, no es suscep-
tible de modificarse”.

El propésito que se persigue con este proyecto segin
la exposiciéon de motivos hecha por sus promotores es
el de “establecer que de la contraprestacion econémica
que paga la sociedad portuaria, se le reconozca un
porcentaje al Departamento en que se encuentre ubi-
cado el terminal portuario”, y mas adelante agregan
“desconccer la contraprestacion a los departamentos,
es desconocer su vocacion portuaria, en la cual consi-
deramos, deben tener participacién, y en este sentido
es odiosa la exclusion hecha por Ia ley de estos entes
para participar de la contraprestacion”.

En aras de hacer un mejor estudio y balance de la
situacién planteada, y de no contribuir con la practica
del pupitraze, con el fin de evitar la aprobacion de
proyectos de ley improvisada, cité a sesion de la Comi-
sion Segunda, al sefior Ministro de Obras Publicas,
doctor Juan Felipe Gaviria y al sefior Superintendente

General de Puertos, doctor Edgardo Martinez Pareja,
en la cual s¢ concluyé que el Estado tendra que asu-
mir los siguientes costos:

1. Por deuda externa de Colpuertos $§ 12.895.514.454
2. Para el Fondo de Pensiones (Anua-

e S)E L. R OSSR 11002000R/00080C0
3. Para el Terminal Maritimo de Ba-

rranquilla se encuentra presupues-

tado para el afio 1992 . ... ... ... 4.300.000.000

Para el afio 1993, con destino a este mismo Terminal,
se debe seguir manteniendo en presupuesto la suma de
$ 4.300.000.000, con un incremento del 25%, hasta que
Ia. Nacién termine el dique direccional. De acuerdo con
los estudios, una vez terminado dicho dique, se con-
tinuara con un 15% del costo actual, con destino a
mantenimiento.

4. Para lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
2147 de septiembre 13 de 1991, asi:

a) Para la conclusion de las obras incluidas en el
Plan de Rehabilitacién Portuaria, por valor aproxima-
do de veinticinco millones trescientos mil dolares
(US$ 25.300.000).

b) Para la construcién de un dique direccional en la
zona portuaria de Barranguilla, por valor aproximado
de veintidés millones setecientos mil dolares (US$S
22.700.000), relacionados ya en el punto tercero.

¢) La Empresa Puertos de Colombia sélo adelantara
Tas inversiones autorizadas hasta la fecha de publi-
cacion del presente decreto, en la zona portuaria de
Buenaventura.

d) Las obras de dragado y mantenimiento de los
canales de acceso seran adelantadas por el Ministerio
de Obras Publicas y Transporte. Mientras se adelanta
su proceso de liquidacién, autorizase a la Empresa
Puertos de Colombia, para realizar obras de dragado
y mantenimiento hasta por un valor aproximado de
2.7 millones de ddlares de Estados Unidos de América
en 1591 y 4.8 millones de dolares de los Estados Uni-
dos de Ameérica en 1992.

Al decir del sefior Ministro, estas cargas prestacio-
nales y costos que debe asumir el Estado son fiscales
y se sufragaran a través de las rentas de la Nacion,
las cuales tiene que seguir asumiendo ya que asi lo
venia haciendo, sufragados pcr la totalidad de los
colombianos, por medio de la tarifa portuaria, gene-
rando el descalabro y quiebra de Colpuertos, puesto
que los gastos eran mayores que los ingresos, conclu-
yendo asi que el proceso de liquidacién produce bene-
ficios econémicos para la Nacién, pero que no irad a
recibir inmediatamente, sino hasta tanto se legalicen
todos lcs contratos de prestaciones y se formen las
sociedades portuarias regionales, con las cuales se
aspira a recibir US$ 15.000.000 anuales, més la contra-~
prestacion de las sociedades portuarias regionales que
alin no se encuentran constituidas.

Para ser mas claros en este punto, anexo solicitud de
concesiones, que se encuentra ante el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte y la Superintendencia
General de Puertos.

Segdn palabras del sefior Ministro de Obras Pub'i-
cas. “la instalacién portuaria define fundamentalmen-
te el desarrollo urbano de las ciudades. Por lo tanto,
para fomentar su propio desarrollo y fortalecer el
proceso descentralizador, se hace necesaric el 20%
solicitado para los departamentos donde se encuentran
ubicados los terminales portuarios, quedando por lo
tanto estab'ecido que esta contraprestacion se otor-
gara a la Nacién, a los departamentos y municipios o
distritos en donde opere el puerto, en proporcion de
un 60% para la Nacién, un 20% para el departamento
y un 20% para el municipio o distrito.

Creo suficientes las anteriores razones. y como el
proyecto de ley cumple con las exigencias de la Cons-
titucion y las leyes, presento la siguiente

Proposicion.

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 60
de 1992. “por la cual se modifica parcia'mente la
Ley 01 de 1991”.

Cordialmente,

Alberto Montoya Puyana, Senador Ponente.
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PONENCIA TARA PRIMER DEBATE

zl proyecio de ley niimere 86 Senade de 1990 y 187

de 1999 Camara, “por medio de la cual se aprueba

¢l Protocolo para la conservacion y administracion

de las areas marinas y cosleras protegidas dei Paci-

fico Sudcste, firmado en Paipa, Cslombia, el 21 de
septizmbre de 1589”.

Hconorables Representantes:
Cemisién Segunda de la honorable
Camara de Representantes.

He recibido el grato encargo de la Precidencia de
la Comision Segunda de la Camara, de rendir penen-
cia para primer debate al proyecto de ley citado ante-
ricrmente.

Pareceria cue hubiese coincidido mi ancestro y mi
ascendrado afecto por la Costa, el mar, sus paisajes,
cen fines y sobre todo, la inmensa preocupacion gue
ciempre me ha asistido por la continua degradacion
de ese habitat maravilicso que cuan preciado tesoro
nes ha legado la Providencia a lo largo de mas de
2.000 kilometros de exotica e incalculabie riqueza,
desconocida y oculta en el occidente colombiano,
exhuberante de belleza, para que sea ésta una pe-
guena oportunidad de reclamar la atencion que ese
encantador espacio amerita,

La Constitucién Nacicnal establece que es funcién
del Congreso aprcbar o improbar les tratados inter-
nacionales suscrites por el Gobierno colombiano, y
en el mizmo sentido y tratandose de un Ccnvenio
sobre el mantenimiento del sistema ecolagico, la nue-
va Constitucion consagra principios de calidad de
vida y conservacion ambiental en méas de 40 ar-
ticules y Ie fija al pais, al mas alto nivel juridico,
pautas de desarrclle sustentable.

E! Protscolo en mencion, tiene por cbjeto funda-
mental vroteger y preservar los ecosistemas fraeiles,
vulnerables, o de valor natural, cultural o cientifico
Gnicos, ccn particular énfasis en la flora y fauna
amenazados de agotamiento y extensién. Para tal
efecto se propene que las partes establezcan areas
de prcteceién (parques naturales, reservas, santua-
rics de fauna y flora, etc.;, en la que se prohiba
cuslquier actividad que pueda causar efectcs adversos
ccbhre las especies, ecosistemas o procesos bioldgices.

Fn estas areas se realizara un inventario, bajo la
direccién de entidades nacicnales. cue en el caso co-
lcmbiano serfan el Inderena, el Ministerio de Salud,
Ministerio de Minas y Energia, y las Corporaciones
Regicnales de Desarrollo, ademds de las organiza-
ciones no gubernamentales, tales como son las jun-
tas de ornato y mejoras, las fundaciones sin animo
de lucro, y cemités ciudadanes, y ojala en un futuro
inmediato el Ministeric del Medio Ambiente gue esta
en proceso de creacién, por medio de una ley que pre-
senté el Gobierno Nacionzl a consideraciéon del Con-
creso. Dichas entidades nacionales, podrén contar con
asecorias y cooperaciéon de organismes internaciona-
les ccmpetentes.

La colabcracion y la conciencia de la comunidad,
es la hass fundamental para preservar ¢l ecosistema,
por ello dice el Protocolo gue las altas partes contra-
{antes fomentaran la investigacion cientifica, técnica,
la educacién ambiental y la participacién comunita-
ria. Para este efecto en Colcmbia en 1991, el Minis-
teric de Educacién Nacional, con la asesoria del In-
derena, y del Institutc de Estudics Arabientales de la
Universidad Nacional, lanzé el plan nacicnal de edu-
cacion ambiental 1991-1834. En el protocolo se esta-
blece que cada parte directamente o a través de la
Secretaria Ejecutiva (Secretaria General de la Co-
misién Pa2rmanente del Pacifico Sur, CPPS) promo-
cicnara los pregramas de asistencia cientifica, técnica
legal, educativa y de otra indole para las areas pro-
tegidas. La asistencia comprendera la formacion de
personal cientifico y técnico. previsién de expertos y
equipos, proteccion de facilidades y servicios de age-
soramiento para programas de investigacién, vigilan-
cia, educaciéon y turismo contemgiativo ecologico,
entre otres.

Este instrumento internacional esta abierfo a Ia
adhesién de cualquier estado riberefio del Pacifico
Sudeste y a los estados latinoamericanos riberenos
del Pacifico Oriental.

Para entender la seriedad y gravedad del problema,
vale la pena sefalar que “si la degradacion de las
tierras y la deforestacion continuan al ritmo actual,
se calcula que en mencs de 20 anos, habremos des-
truido una tercera parte de las tierras agricolas
arables del mundo y la mitad de los bosques tropica-
les productivos, con toda la variedad genética en ellos
contenida (Interagency Task Force, 1985). Segun la
misma fuente, en dicho periodo la poblacion humana
aumentaria en un 42% de 4.700 millones, a 6.600 mi-
llones” (Interagency Task Force, 1985).

Hoy dia, la diversidad biolégica estda mas amena-
zada que nunca. A mediados del proximo siglo se ha-
bran perdido mas de 40.000 especies de plantas, lo
gue supone una pérdida muy superior a la gque tuvo
lugar durante la ultima gran extincién biolégica a
finales del periodo cretaceo, hace 65 millones de afios,
(Kloppenburg Jr., J: R: 1988) la causa principal de
la extinecion de especies durante los proximos cin-
cuenta afios, sera la deforestacién tropical.

La estrategia mundial para la conservacién prepa-
rada, en 1985 por la TUnidén Internacional para la
Conservaciéon de la Naturaleza (UICN). El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
(PNNUMA) y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWE) con la celaboracién de la FAO y la UNESCO
considera la diversidad genética como ‘“un amorti-
guudor contra c:dmbics novices en el medio ambiente
y como la iateria prima necesaria para numerosas
investigaciones cientificas e industriales y su conser-
vaciéon como una cuestion de seguridad y también de
inversién, y como un principio moeral” (UICN et al,
1985). En un informe, US Strategy on the Conserva-
tion of Biolegical Diversity, presentado al Congreso
de lgs Estados Unidos, se afirma que la diversidad
biologica “es en muchos sentidos nuestro recurso na-
tural fundamental y es el mas grande y profundo
acervo en el que se encontraran nuevos alimentos,
fibras, carburantes, productos quimicos, medicinas,
productes farmacéuticos, herbicidas, insecticidas, y
materia prima para la industria” Interagency Task
Force 1985.

Conservar los recursos genéticcs va mucho mas
alla de salvar las especies. El objetivo debe ser con-
servar suficiente diversidad dentro de cada especie
para asegurarse de que su potencial genético puede
ser utilizado en el futuro. En este sentido, los pro
gramas nacionales mas vigoroscs, son los del Brasil,
Canada, Bstados Unidos, India y Meéxico.

La FAO ha desarrolado desde 1983, un sistema
global de recursos fitogenéticos, que esta basado en
el principio de que el germoplasma vegetal es patri-
monio de la humanidad.

El costo de las acciones necesarias para conservar
la diversidad bioclégica es muy alto, del orden de
decenas de miles de millones de ddlares. Pero el
costo de no afrotar la crisis de la diversidad biologica
seria tedavia muchisimo mayor. La principal respon-
sabilidad de la comunidad internacional es la de
asegurar la conservacién, desarrollo y uso de diver-
sidad hiolégica de manera scostenible y equitativa, te-
niendo en cuenta que estcs objetivos son insepara-
bles.

Fn lo juridico, el reconocimiento de los recursos
filogenéticos como patrimonio de la humanidad ha
sidc un pasc muy imrportante, para los cauces de
cooperacion internacicnal que garanticen su salva-
guarda y libre disponibilidad estan ain recién na-
cidos y necesitan desarrollarse y enraizarse para dar
mejcres frutos.

En el caso de numerosos paises en desarrollo el
peso de la deuda externa agrava dramaticamente
esta paradéjica divergencia entre lo posikle a corto
plazo y lo necesario a mediano y largo plazo.

Para combatir esta incongruencia en sus raices es
preciso reconocer como hemos dicho, que la conserva-
cion de la diversidad biologica es una responsabilidad
comin de la humanidad, que estd estrechamente liga-
da al desarrcllo sustentable, equitativo y armonico d2
todos los pueblos.

E] Congreso de Colcmbia es consciente de que para
lograr los objetives propuestos por el protocolo en
estudio, la cooperacién internacional es imprescindi-
ble, y ror ello Colecmbia es parte de la Convencién
Internacional de Protecciéon Fitosanitaria, celebrada
en Roma el 6 de diciembre de 1951, y aprobada por

la Ley 82 de 1968, de la Convencién Internacicnal
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
firmado en Washington en marzo 3 de 1973, y apro-
bada por la Ley 17 de 1981; convenio sobre pesca ¥
censervacion de los recurses vivos de la alta mar,
firmado en Ginebra en 1958 y aprobado por la Ley
119 de 1961.

Colombia es una gran despensa ecclogica, tanto asf
que:

a) La longitud fluvial sobrepasa de los 15 mil
kilometros y les cuerpos de aguas superficiales ocu-
pan cerca de tres millones de hectareas conformadas
por lagos, lagunas, embalses, ciénagas y pantanos, una
amplia interaccion entre los dos ciclos biclogicos te-
rrestres y marinos, provoca una alta productividad
y gran diversidad en los arrecifes coralinas, los man-
glares y las praderas submarinas.

b) Se localizan el 57% de los paramos del planeta,
que como ecosistemas tropicales andinos son autén-
ticas fabricas de agua e importantes reguladores de
caudales.

¢) Aqui se halla representada aproximadamente un
10% de la bicdiversidad del planeta.

o) En Colombia se han clasificado 354 especies de
mamiferos quie equivelen a un 81% del total de las
conocidas en el planeta; se encuentran el 15% de las
especies primates vivientes, cerca del 18% de las aves.
y casi 3.000 especies des vertebrados terrestres. En
cuante a la biota marina, cabe citar, como a manera
de ejemplo que se han identificado 80 especies de
corales.

Debido a la deforestacién, la degradacién de los
suelos y la contaminacién de ios recurses hidricos,
cerca de mil especies de plantas y 24 de aves y ma-
miferos, se encuentran amenazadas y estan en peli-
gro de extincién. En un esfuerzo de mas de 40 anos,
Colecmbia ha venido reservando el 10% de su territo-
rio, protegido legalmente por el sistemna de parques
nacionales.

El pacifico colombiano, que comprende los depar-
tamentos de Antioguia, Choco, Valle del Cauca, Cau-
ca y mi hermoso y olvidado departamento de Na-
rino esta considerado por expertos internacionales
como la zona de mayor biodiversidad del planeta,
pcr ello el buen numero de biomas y ecosistemas ma-
rinos y costercs ubicades en la provincia biogeogra-
fica aludida.

Las comunidades negras e indigenas del rio Atrato
en el Departamento del Chocd, se hicieron 1esponsa-
bles desde 1285 del manejo comunitario de 800.000
hectareas de selva pluvial tropical. Dos de sus aso-
ciaciones, Acia y Orewa, han trabajado desde enton-
ces para mejorar su calidad de vida fundamentados
en la diversidad de la naturalera. No cbstante, exis-
ten obstiaculos para la comercializacién de los pro-
ductos cosechados, lc que afecta la estabilidad de
la situacidn.

En los casos aislados de explotacién indiserimina-
da de los recursos vives de mi regidn (Pacifico co-
lcmbiano), se explica en gran parte el errcr concep-
tual de que el desarrollo industrial y comercial des-
truye los ecosistemas. Hoy en dia, gracias a Dios,
esa opinién ha variado radicalmente y sabemos aue
sin desarrollo sustentado y sin una cultura y educa-
cion adecuadas es muy dificil exigir de las comuni-
dades un tratamiento racional de los recursos vives
rencvables, por lc que se hace necesarioc un apoyo y
orientacién gubernamental e internacional tanto en
Jo econdmico, como en lo sociel y cultural en toda
el area del pacifico colombiand.

Pcr todas las anteriores consideraciones y teniendo
en cuenta la importancia y el beneficio que para el
Pacifico cclcmbiano y para la comunidad internacio-
nal significa este protocolo, me premito con especial
agrado e interés proponer.

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 86
Senado de 1990 y 187 de 1990 Camara, “por medio
de la cual se aprueba el Protocolo para la conserva-
cion y administraciéon de las dreas marinas y coste-
ras protegidas del Pacifico Sudeste, firmado en
Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1939”.

Vuestra Comision,

Jaime Fernando Escruceria Gautisérrez, Represen-
tante por la circunscripcion electoral de Narifio.




